CAMARA DE DIPUTADOS
SALTA

ACTA DE LABOR PARLAMENTARIA

SESION 13 DE OCTUBRE DE 2020

LA PRESENTE ACTA DE LABOR PARLAMENTARIA ESTA INTEGRADA POR PROYECTOS QUE SON
PROPUESTAS DE LOS BLOQUES POLITICOS, LOS CUALES SOLAMENTE SERAN CONSIDERADOS SI
CUENTAN CON LOS DICTAMENES EMITIDOS POR LAS COMISIONES RESPECTIVAS, EN RAZON DE LO
CUAL LOS PRESIDENTES DE BLOQUES ELEVAN AL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, D.
ESTEBAN AMAT LACROIX, PARA INCORPORAR EN LA MISMA LAS SIGUIENTES SOLICITUDES PARA LA
SESION ORDINARIA, NO PRESENCIAL REMOTA A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS O VIRTUALES, A
CELEBRARSE EL DIA 13 DE OCTUBRE DEL CORRIENTE ANO, CON EL SIGUIENTE ORDEN:

1. Expte. 91-42.955/20. Proyecto de Ley: Propone prohibir en el ambito de la provincia de Salta toda facturacion
o arancel realizadas por plantas de hemoderivados, publicas y privadas, por practicas médicas vinculadas a la
extraccion, envasado y distribucion del Plasma Convaleciente para el tratamiento de Covid-19 por el tiempo que
dure la Emergencia Sanitaria, dispuesta por Ley 8188. Con dictamenes de las Comisiones de Salud; de
Legislacion General; y sin dictamen de la Comision de Hacienda y Presupuesto. (B. J. Gustavo Séaenz
Conduccion)

2. Exptes. 91-42.956/20 y 91-42.999/20. Proyectos de Ley: Propone modificar el articulo 5° de la Ley 7.697,
Primarias Abiertas, Simultaneas y Obligatorias, referente a la “Incompatibilidad”. Sin dictamen de la Comision
de Legislacion General. (B. J. Gustavo Sdenz Conduccion)

3. Exptes. 91-42.858/20 (P.L.); 91-42.826/20 (P.D.); 91-42.811/20 (P.D.); 91-42.913/20 (P.L.); 91-42.931/20 (P.D.);
91-42.938/20 (P.L.); y 91-42.950/20 (P.L.). Propone que todos los efectores de salud -publicos y privados de la
Provincia- deben dictar un protocolo a los efectos de garantizar el derecho de visitas de los/as pacientes
infectados/as con el virus Covid-19 en situacion de final de vida o condiciones especiales. Con dictamenes de
las Comisiones de Derechos Humanos; de Legislacion General; y sin dictamen de la Comision de Salud.
(B. Salta Tiene Futuro)

4. Expte. 91-43.036/20. Proyecto de Declaraciéon: Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo Nacional y los
Legisladores Nacionales por Salta, prevean la ampliacion del Presupuesto 2021 para la Universidad Nacional
de Salta. Sin dictamen de la Comision de Educacion. (B. Salta Tiene Futuro)

5. Expte. 91-41.845/20. Proyecto de Ley: Propone intervenir el Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de
Aguaray. Sin dictamenes de las Comisiones de Asuntos Municipales; de Hacienday Presupuesto; y de
Legislacion General. (B. FpV)

6. Expte. 91-42.683/20. Proyecto de Ley: Propone declarar de utilidad publica y sujeto a expropiacion el
inmueble identificado con la Matricula N° 2921 del departamento General Gliemes, 26 has. con destino a las
actividades que desarrolla el Consorcio de residuos sdlidos urbanos Valle del Sianca, en el vertedero
constituido por los tres Municipios del Departamento; el resto sera utilizado para el desarrollo polideportivo y la
creacion de espacios recreativos multiples sociales. Sin dictamenes de las Comisiones de Obras Publicas;
de Hacienda y Presupuesto; de Medio Ambiente y Recursos Naturales; y de Legislacion General. (B. J.
Gustavo Saenz Conduccion)

7. Exptes. 91-42.992/20; 91-42.993/20; y 91-42.960/20. Proyecto de Ley: Modificar el articulo 44 de la Ley
6042, Orgéanica de Partidos Politicos Provinciales y Agrupaciones Municipales (Ficha Limpia). Sin dictamen de
la Comisién de Legislacion General. (B. Salta Tiene Futuro)

8. Expte. 91-42.944/20. Proyecto de Ley: Propone crear el Fondo de Reconocimiento a las Victimas del Covid-19
a favor de los causahabientes de los agentes de fuerzas de seguridad y personal sanitario (Ambito publico o
privado) que hubieran fallecido de coronavirus, contraido como consecuencia del cumplimiento de su deber. Sin
dictamenes de las Comisiones de Hacienda y Presupuesto; de Salud; y de Legislacion General. (B.
Renovador de Salta)

9. Exptes. 91-42.605/20 y 91-42.848/20 Proyectos de Ley: Propone crear un régimen especial de “Incentivo al
Compre Saltefio para la actividad privada”. Sin dictamenes de las Comisiones de Produccién; de Pymes,
Cooperativas y Mutuales; de Hacienda y Presupuesto; y de Legislacién General. (B. Ahora Patria)

-------- En la ciudad de Salta a los 8 dias del mes de octubre del afio dos mil veinte.



OBSERVACION: EN LAS PAGINAS SIGUIENTES ENCONTRARA EL TEXTO COMPLETO
DE LOS EXPEDIENTES INCLUIDOS EN ACTA DE LABOR.

DIPUTADOS

1.- Expte. 91-42.955/20

Fecha: 28-09-20
Autores: Dips. Esteban Amat Lacroix, Ricardo Javier Diez Villa, Ménica Gabriela Juarez y

German Dario Rallé.

PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

ARTICULO 1°.- Prohibase en el ambito de la provincia de Salta toda facturacion o arancel que
las plantas de hemoderivados pertenecientes al sector privado establezcan para las préacticas
médicas vinculadas a la extraccion, envasado y distribucién del Plasma Convaleciente para el
tratamiento de Covid 19 por el tiempo que dure la Emergencia Sanitaria dispuesta por Ley 8188.

ART. 2°.- El Poder Ejecutivo Provincial a través de la autoridad de aplicacion de la Ley 7854
realizard convenios con las plantas de hemoderivados pertenecientes al sector privado con el
objeto de proveer los insumos necesarios para el procesamiento y distribucion del Plasma
Convaleciente Covid 19 destinado a los pacientes hospitalizados en el Sistema Sanitario publico
y privado de la Provincia.

ART. 3°.- Autorizase las reestructuraciones presupuestarias para el cumplimiento de la presente
Ley.

ART. 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La situacion de emergencia que atraviesa tanto nuestro pais como nuestra la Provincia a
raiz de la Pandemia producida por el virus SAR-Cov-2/COVID 19 (coronavirus) evidencio la

importancia sobre la donacion de plasma de pacientes recuperados de COVID-19.

Desde el Gobierno de la Provincia son continuos los mensajes para concientizar a quienes
ya transcurrieron la enfermedad sobre la importancia de su donacién, algo que es totalmente

gratuito.




Se sabe que por cada paciente que done plasma se pueden salvar la vida de hasta cuatro

personas que cursan la enfermedad.

El pasado 23 de julio, el Congreso Nacional convirtié en Ley el proyecto que dispone
crear una campafia nacional para la promocion de la donacién voluntaria de plasma sanguineo,

proveniente de pacientes recuperados de coronavirus de todo el pais.

A todo esto, una imagen se volvio viral esta semana a raiz del cobré de 30 mil pesos para
la transfusion de plasma a pacientes con COVID-19 por parte de un Centro privado en Salta, lo
que generd un repudio generalizado, evidenciando que siempre hay inescrupulosos que pretenden

hacer negocios en la pandemia.

Este proyecto pretende evitar esos abusos y por otra parte dispone que sea el Estado a

través de la autoridad de aplicacién respectiva quien intervenga en estos procesos.

Por tales razones, solicito a mis pares me acompafien aprobando la presente iniciativa.

3k 3k 3%k ok 3k %k %k %k %k %k %k k

INGRESADO EN MESA DE ENTRADAS 06-10-2020

Expte.: 91-42.955/20
30/09/2020

DICTAMEN DE COMISION

EN FORMA NO PRESENCIAL, REMOTA, A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS O VIRTUALES

Camara de Diputados.

Vuestra Comision de Salud ha considerado el Expte. N° 91-42.955/20, Proyecto de
Ley de los sefiores diputados Esteban Amat Lacroix, Ricardo Javier Diez Villa, Mdnica Gabriela Juarez y
German Dario Rallé, mediante el cual se prohibe en el ambito de la provincia de Salta toda facturacion o
arancel que las plantas de hemoderivados establezcan para practicas médicas vinculadas al Plasma
Convaleciente para tratamiento de Covid-19; y, por las razones que dard el miembro informante,
aconseja la aprobacidn del siguiente Proyecto de Ley:

Proyecto de Ley
El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia,
Sancionan con fuerza de
Ley

Articulo 1°.- Prohibase en el ambito de la provincia de Salta, toda facturacién o arancel por practicas
médicas vinculadas a la extraccién, envasado y distribucién de Plasma Convaleciente para el tratamiento
de Covid-19, realizadas por plantas de hemoderivados, publicas y privadas, por el tiempo que dure la
Emergencia Sanitaria dispuesta por Ley provincial 8.188.

Art. 2°.- En caso de incumplimiento a la presente ley, se aplicaran las sanciones establecidas en los
articulos 88, 91, 92 y 93 de la Ley Nacional 22.990 (Ley de Sangre).

Art. 3.- El Poder Ejecutivo Provincial a través del Centro Regional de Hemoterapia, podra realizar los
convenios con las plantas de hemoderivados pertenecientes al sector privado con el objeto de proveer



los insumos necesarios para el procesamiento y distribucién del Plasma Convaleciente Covid-19,
destinado a los pacientes hospitalizados en el sistema de salud publico y privado de la Provincia.

Art. 4°.- El gasto que demande el cumplimiento de la presente Ley, se imputard a la partida
correspondiente del Presupuesto General de la Provincia, ejercicio vigente

Art. 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo
Sala de Comisiones, 05 de octubre de 2.020.-

Prestan conformidad con el presente dictamen los diputados:

LANOCCI, Emma Fatima
PAREDES, Gladys Lidia

DE VITA, Isabel Marcelina
FIGUEROA, Emilia Rosa
MONTEAGUDO, Matias
JUAREZ, Ménica Gabriela
ALBEZA, Luis Fernando
CARTUCCIA, Laura Deolinda
FIGUEROA, Emilia Rosa
ACOSTA, Amelia Elizabeth

Refrendan el presente para constancia:

Maria Andrea Cuevas Roberto Estanislao Diaz Raul Romeo Medina
Secretaria de Comisién Jefe sala de Comisiones Secretario Legislativo
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INGRESADO EN MESA DE ENTRADAS 06-10-2020

Expte. 91-42.955/20
30/09/2020

DICTAMEN DE COMISION

Camara de Diputados:

Vuestra Comision de Legislacion General, ha considerado (en reunidon no
presencial virtual a través de la plataforma Zoom) el Proyecto de Ley de los Sres. Diputados: Esteban Amat
Lacroix, Ricardo Javier Diez Villa, Ménica Gabriela Juarez y German Dario Rallé: Propone prohibir en el ambito
de la provincia de Salta toda facturacién o arancel que las plantas de hemoderivados pertenecientes al sector
privado establezcan para las practicas médicas vinculadas a la extraccion, envasado y distribucion del Plasma
Convaleciente para el tratamiento de Covid-19 por el tiempo que dure la Emergencia Sanitaria, dispuesta por Ley
8188 vy, por las razones que dara el miembro informante, aconseja la aprobacién con maodificaciones, con el

siguiente texto:
PROYECTO DE LEY
El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia,
sancionan con fuerza de
Ley

Articulo 1°.- Prohibase en el ambito de la provincia de Salta, toda facturacion o arancel por practicas médicas

vinculadas a la extraccién, envasado y distribucion de Plasma Convaleciente para el tratamiento de Covid 19,



realizadas por plantas de hemoderivados publicas y privadas, por el tiempo que dure la Emergencia Sanitaria

dispuesta por Ley Provincial 8188.

Articulo 2°.- En caso de incumplimiento a la presente ley, se aplicaran las sanciones establecidas en los articulos
88, 91, 92 y 93 de la Ley Nacional 22.990 (Ley de Sangre).

Articulo 3°.- El gasto que demande el cumplimiento de la presente ley, se imputard a las partidas

correspondientes del Presupuesto General de la Provincia, ejercicio vigente.

Articulo 4°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Prestan su conformidad los siguientes diputados:

Dip. VILLAMAYOR, MARIA DEL SOCORRO (Presidenta)
Dip. MORENO OVALLE, MARIO (Secretario)

Dip. CARO DAVALOS, GONZALO

Dip. CARTUCCIA, LAURA DEOLINDA

Dip. LOPEZ, FABIO ENRIQUE

Suscriben el presente para constancia el Sefior Secretario Legislativo Dr. Raul Romeo Medina, el Sr. Secretario de la
Comisién Dr. Guillermo Ramos y el Sr. Jefe del Sector Comisiones Sr. Roberto Diaz.

Sala de Comisiones, 06 de octubre de 2020.-

2.- Exptes. 91-42.956/20 y 91-42.999/20

Expte. 91-42.956/20
Fecha: 28-09-20
Autores: Dips. Esteban Amat Lacroix, Gonzalo Caro Davalos, Ricardo Javier Diez Villa, Ménica

Gabriela Juarez, German Dario Rallé y Maria del Socorro Villamayor.
PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA,
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

Articulo 1°.- Modificase el articulo 5° de la Ley 7.697, el que quedara redactado de la siguiente

manera:

“Articulo 5°.- Incompatibilidad. Los precandidatos que se postularen en las elecciones

primarias solo podran hacerlo en una (1) sola agrupacion y para una (1) sola categoria de



cargos electivos, salvo adhesion. Advertida por la autoridad la inobservancia y no subsanada,
serd sancionada con la cancelacién automética en todas las listas en que figure.
No podra ser precandidato en las primarias provinciales quien se haya postulado como

precandidato para un cargo electivo nacional durante el mismo afio.”

Art. 2°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS:

El presente proyecto de Ley tiene por objeto modificar el articulo 5° de la Ley 7.697 de
“Primarias, Abiertas, Simultaneas y Obligatorias”, con la finalidad de establecer la prohibicion
que quien se postule como precandidato para las elecciones nacionales, no pueda durante ese

mismo afo ser precandidato en los comicios provinciales.

La iniciativa va en consonancia y responde al mismo espiritu de lo que ya dispone
actualmente el articulo 5° de la Ley mencionada; es decir la imposibilidad de las dobles

precandidaturas para cargos electivos provinciales.

Lo que se busca es que las postulaciones no se conviertan en meras herramientas de
especulacién politica, pensando en que el ciudadano a la hora de emitir su voto lo hace con la
confianza que el precandidato destinatario del mismo aspira a ocupar el cargo para el que se

postula.
La medida propuesta tiende a fortalecer la calidad democratica, teniendo en cuenta la
relevancia de los procesos eleccionarios y lo que conlleva la presentacion de una precandidatura

en busca del acompafiamiento de la ciudadania.

Por los motivos expuestos, y con el objetivo de mejorar nuestro sistema electoral, solicito

a mis pares la aprobacion del presente proyecto.

Expte. 91-42999/20
Fecha: 02-10-20
Autora: Dip. Maria del Socorro Villamayor

PROYECTO DE LEY
El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia, sancionan con fuerza de

LEY



ARTICULO 1°.- Incorpérese a la Ley 6444 el articulo 38 bis, el cual quedara redactado
de la siguiente manera:

“Articulo 38 bis.- Candidatura Unica. Ninguna persona podra ser precandidato o
candidato al mismo tiempo y por igual o diferente cargo, en distintos partidos, alianzas o
confederaciones politicas que presenten listas para su oficializacion. Quedan prohibidas
las sumatorias de candidaturas de una misma persona en diferentes partidos, alianzas
o confederaciones politicas, y de listas entre si, salvo los supuestos autorizados de
adhesién. Su inobservancia sera causal de rechazo del postulante.

Ninguna persona podra ser precandidato o candidato a diferentes cargos electivos en
forma simultanea en una misma lista de un partido, alianza o confederacion politica.
Dicha prohibicibn se hara extensiva para los candidatos a cargos nacionales y
provinciales cuando haya simultaneidad electoral o hubiere una diferencia menor a 60
dias entre las fechas de las elecciones a cargos nacionales y provinciales.

Ninguna persona podré ser precandidato o candidato mientras se encuentre en ejercicio
de un cargo electivo nacional o provincial, salvo que su mandato tenga vencimiento en
el arfio en el que se realizan las elecciones en la que presenta su candidatura.”

ART. 2°.- DE FORMA.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por objetivo realizar un aporte sustancial en la mejora
de la calidad institucional y republicana en nuestra Provincia, mediante la incorporacion
en el Codigo Electoral del requisito de candidaturas Unicas como condicién obligatoria
para la presentacion de listas de candidatos en los procesos electorales.

Diversas leyes electorales provinciales cuentan con la prohibicion de dobles
candidaturas, como por ejemplo en las provincias de Cordoba, Santa Fe y Mendoza. El
derecho comparado federal resulta una valiosa fuente para la formulacion proyecto,
teniendo en cuenta ademas nuestra realidad e historia provincial. El requisito de
candidaturas Unicas se incorpora como una clausula en la Ley 6444 - Régimen Electoral
Provincial, por entender que esta es la norma que regula el proceso electoral en su
totalidad, no limitAndose a la etapa de las Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias
(PASO).

En miras a afianzar nuestro sistema representativo, y evitar supuestos de engafo o

fraude al electorado, la iniciativa contempla cuatro prohibiciones especificas:

¢ No se puede ser candidato por distintos partidos o alianzas electorales.

¢ No se puede ser candidato a diferentes cargos electivos por un mismo partido o
alianza electoral.

e No se puede ser candidato a cargos provinciales y nacionales en forma
simultanea, y dentro de un periodo de tiempo determinado.

¢ No se puede ser candidato cuando se esta en ejercicio de un cargo electivo, por
lo que resulta necesario la renuncia a la funcion previo a la presentacion de la

candidatura. Salvo que en ese afo opere el vencimiento del mandato.

Estas disposiciones evitaran la reiteracion de malas practicas electorales que

acontecieron en el pasado en nuestra Provincia, como la de candidatos a Intendente



gue en la misma elecciéon se presentan a un cargo legislativo; candidatos a cargos
provinciales que simultAneamente participan en el proceso electoral de cargos
nacionales; o candidatos que se encuentran ejerciendo una funcion ejecutiva y se
presenta a un cargo legislativo para luego no asumir el mismo (candidaturas
testimoniales).

Todas estas practicas no han generado mas que confusion y descontento en el
pueblo, erosionando la confianza en las instituciones publicas. Resulta imprescindible
adoptar mecanismos que impidan su reiteracion en el futuro.

Por los argumentos expuestos, y con el firme objetivo de consolidad nuestro
Sistema Democratico, Representativo y Republicano de Gobierno, solicito a mis pares

la aprobacion del presente proyecto de Ley.

3.- Exptes. 91-42.858/20; 91-42.826/20; 91-42.811/20; 91-42.913/20; 91-42.931/20;
91-42.938/20 y 91-42.950/20

Expte.: 91-42.858/20

Fecha: 03/09/20

Autores: Dips. Esteban Amat Lacroix, Ricardo Javier Diez Villa, German Dario Rallé, Noelia Cecilia Rigo
Barea y Adrian Alfredo Valenzuela Giantomasi

PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA,
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°. Todos los efectores de salud publicos y privados de la provincia de Salta deben
dictar un protocolo a los efectos de garantizar el derecho de visitas de los/las pacientes infectados
con el virus Covid 19, en situacion de final de vida o condiciones especiales durante la
hospitalizacidn, cumpliendo con los lineamientos generales establecidos en la presente a fin de
avanzar en la humanizacion de la asistencia al final de la vida en el entorno hospitalario, previo a
la situacién de agonia y muerte.

Art. 2°. El protocolo debe establecer las medidas necesarias para garantizar el acompafiamiento
de los pacientes en situaciones de mal prondstico inmediato. Evitar la soledad de los pacientes
debe ser un objetivo prioritario dentro de las estrategias de humanizacién de cada Centro de
atencion.

Art. 3°. Cuando se determine la situacién proxima al final de la vida segun la evolucion clinica
de la persona, el médico responsable del paciente se comunicard con la familia o persona
designada por el paciente, y ofrecera la posibilidad del acompafiamiento en las condiciones
establecidas informandole el procedimiento a seguir y de los riesgos de la visita, quedando
constancia por escrito en la historia clinica del paciente.

Art. 4°. Se ofrecera la posibilidad de realizar una visita en un horario determinado, para lo cual
se dara prioridad a aquellos que no presenten factores de riesgo. Previamente debera constatarse
que el visitante no presenta sintomas vinculados a la enfermedad Covid19.




Art. 5°. El visitante debera estar provisto del material de proteccion adecuado en funcion del
riesgo para garantizar su seguridad y la del resto del personal sanitario con quien pueda tener
contacto, recibiendo ademas instruccion para el uso correcto del mismo, sobre higiene de manos
y uso del gel hidroalcohdlico, limitacion de movimientos y la necesidad de abstenerse de tocar
superficies. Como minimo deberd ingresar con camisolin, repelente de fluidos, barbijo
quirurgico, proteccion ocular o facial, guantes, botas y cofia.

Art. 6°. Se permitira la posibilidad de ingresar un dispositivo Smart (tablet o movil) para que la
persona acompafante o paciente, si lo considera oportuno, pueda poner en contacto al resto de la
familia con la persona ingresada.

Art. 7°. La persona que acuda a la visita debera seguir los procedimientos que se establezcan en
los protocolos respectivos, y se establecera un circuito seguro tanto para la entrada como para la
salida del nosocomio.

Art. 8°. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La pandemia declarada por la Organizacion Mundial de la Salud (O.M.S.) vinculada al
virus COVID-19, nos ha llevado a una situacion de lamentar la pérdida de vidas. Es indudable
que este hecho repercute a nivel efectivo y emocional en la sociedad, pero seguramente los
familiares, amigos y allegados de las personas fallecidas son los que méas sufren por la pérdida
fisica de un ser querido.

Estas personas, se vieron obligadas a modificar y posponer sus rituales de homenaje
religioso a las personas que han fallecido, con el agravante que se han visto imposibilitados de
visitar y acompafiar a la personas en situacion de final vida, impidiendo, de esto modo, su
despedida. Tal circunstancia llevé a que en gran parte del mundo se la defina como la
"enfermedad de la soledad". Esa es la situacion que lamentablemente se generd en el caso mas
conmocionante y que tuvo repercusion nacional: el de Rosario Zamudio Iriarte, la nifia jujefia de
8 afios que fallecio el 12 de julio pasado. ”Segui la camioneta hasta el cementerio. Le supliqué
al chofer que me dejara acercarme al cajén. Lo toqué y le dije que la amaba. Hubo falta de
humanidad. Y que te digan que no podés decirle adiés es incomprensible. Mi hija no
merecia ese trato en su ultimo momento”, contd en una entrevista Alicia Iriarte, madre de la
nifia. El protocolo establecia que tenia que ser trasladada al Hospital Materno Infantil de la
ciudad. Alicia pensé que en unos dias volverian a estar juntas, pero Rosario, su Unica hija,
fallecié el domingo 12 a las seis de la tarde. Sumama nunca mas la vio, ni viva, ni muerta.

Partiendo de la absoluta conviccion de que las medidas adoptadas eran, no solo
necesarias, sino las méas oportunas para combatir a la pandemia decretada por el COVID-19,
deben ser tenidas en cuenta las distintas circunstancias que se fueron generando en el desarrollo
de la misma, poniendo también especial interés en el derecho a la dignidad de las personas, de
acompariamiento efectivo y afectivo asi como de autonomia.

La posibilidad de que las personas en situacion de final de vida estén acompafiadas por
miembros de su entorno afectivo y el derecho a despedirse en comunion con los integrantes de su
entorno familiar, es un reflejo del respeto y valor que, como sociedad, tenemos de la propia vida
y de la dignidad inherente a todas las personas.

Estamos transcurriendo momentos dificiles desde cualquier punto de vista, sin embargo
ver cOmo estas personas se ven privadas de este acompafiamiento por parte de sus seres mas
allegados y deben pasar los dltimos dias de su vida solas en una habitacion de un hospital es
inhumano.



Esta situacion, estd parcialmente cubierta por la excelente e incansable labor de los
profesionales de la salud que ademas, de alguna manera, ayudan para que no se encuentren solas.
Son estos profesionales los que trasladan el carifio de las familias, los que le extienden su mano y
las tranquilizan, son transmisores de afecto. No obstante, debemos reflexionar sobre lo que debe
sentir una persona en sus Ultimos dias de vida cuando no puede ver ni estar con sus seres queridos
y, como sociedad, ocuparnos de esa situacion tan angustiante y dolorosa.

De esta forma, creemos que es el momento de revisar estas restricciones; aunque no se
debe olvidar que el centro de todas las medidas y acciones que se tomen durante la gestion de la
pandemia tienen que ser las personas afectadas y en riesgo; esto implica ser capaces de armonizar
las medidas mas restrictivas para evitar la propagacion del virus y las necesidades concretas de
cuidados de las personas mas vulnerables o fragiles.

Los dltimos dias de una persona pueden ser los momentos en los que es mas necesario que
nunca sentir la cercania de las personas que forman parte de nuestro entorno afectivo mas
préximo.

No hacemos referencia a eliminar las medidas protectoras, sino de establecerlas y
adaptarlas para atender a las necesidades emocionales y espirituales que, sin duda, tienen tanto la
persona en situacion de enfermedad como su entorno afectivo en esta circunstancia. Es necesario,
por un lado, tener presente que los cuidados al final de la vida implican algo mas que el control
de sus sintomas fisicos: es defender y garantizar el derecho que tiene una persona en una
situacion limite o extrema a recibir afecto, consuelo, compasion y atencion espiritual.

En este sentido la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la O.E.A. sefiala en
la Resolucién 1/2020 “Pandemia y Derechos Humanos™ que los Estados se encuentran obligados
a respetar y garantizar los derechos humanos sin discriminacion alguna. Aun cuando validamente
se podrian limitar algunos derechos con el fin legitimo de salvaguardar la salud, los Estados
deben asegurar que tales medidas cumplan con el principio de legalidad, y no resulten
innecesarias y desproporcionadas y asegurar la supervision de la implementacion efectiva de sus
obligaciones.

Son miles las personas que han sufrido la situacion de contagiarse por el coronavirus y
haber tenido que finalizar sus vidas en soledad con el agravante que sus familiares ni siquiera
pueden velar el cuerpo. Si la muerte es algo dificil, morir solo es aun peor, y no poder despedirse
afecta a la moral de los familiares y amigos.

Por todo lo expuesto, solicitamos a nuestros pares nos acompafien en la aprobacion del
presente proyecto de Ley.
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Expte.: 91-42.826/20
Fecha: 31/08/2020
Autora: Dip. Noelia Cecilia Rigo Barea

Proyecto de Declaracion
La Camara de Diputados de la Provincia de Salta,
DECLARA:

Que veria con agrado que el Comité Operativo de Emergencia de la provincia de Salta,
evalle la posibilidad de establecer un protocolo de acompafiamiento y contencién familiar para

pacientes de COVID-19, que prevea un procedimiento basado en lo siguiente:


https://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf

a) Permitir a un familiar que no pertenezca a grupos de riesgo y no presente sintomas
compatibles con el COVID-19, acompafar a pacientes desde que ingresan a los centros de
salud; sean estos publicos o privados;

b) Que dichos pacientes se encuentren en situacion de inminente fallecimiento;

c) Prever la preparacion y apoyo psicoldgico previos de los involucrados, asi como cuidados
extremos de los familiares para evitar cualquier riesgo de contagio; entre ellos, la

obligatoriedad de usar equipos de proteccion personal.
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Expte.: 91-42.811/20
Fecha: 27/08/20
Autor: Dip. Adrian Alfredo Valenzuela Giantomasi

Proyecto de Declaracion
La Camara de Diputados de la Provincia de Salta,

DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial, implemente un Plan
de acompafiamiento a Pacientes con COVID 19 y confeccione un Protocolo para
coordinar y garantizar la presencia de Paciente-Familiar en la delicada etapa de
vida, llamada “Ultimo Adiés”, para que familiares que cuenten con pacientes con
coronavirus en estado critico puedan visitarlo en el lugar de internacion o

aislamiento.

De esta forma estariamos brindando la posibilidad, que a través de un
procedimiento sequro se garantice el acompafnamiento, contencion y consuelo

personal, religioso y emocional tanto para el paciente como para sus familiares.
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Expte.: 91-42.913/20
Fecha: 16-09-20
Autor: Dip. Andrés Rafael Suriani



PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA,
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 19: Establecer un protocolo con los presupuestos necesarios para
permitir que el paciente afectado por el virus Covid 19 que se encuentre con un
prondstico de gravedad extrema pueda ser acompafiado por familiares y allegados
en dichos momentos criticos.

ART. 22: El médico responsable sera quien determine si el paciente se encuentra o
no en la etapa de agonia y riesgo cierto de muerte, lo cual constara por escrito
junto con la historia clinica del paciente.

ART. 32: Las personas autorizadas a acompaiar al paciente, conforme lo
establezca dicho protocolo, deberan respetar de manera absoluta y estricta todas
las indicaciones suministradas referidas a horarios, uso de materiales de
proteccion, y toda otra cuestion requerida para asegurar la proteccion del
paciente en la etapa de ingreso, permanencia y salida, todo esto bajo
apercibimiento de perder el beneficio de acompanar a su ser querido.

ART. 42: De forma.

FUNDAMENTOS

Sr. Presidente y Sres. Legisladores, fundamento la presente iniciativa
legislativa en virtud de los numerosos casos, muchos de ellos de conocimiento
publico, en los cuales se advierte el duro trance que atraviesan las personas
afectadas por el virus Covid 19 en la etapa mas dura cuando se encuentran en
riesgo cierto de muerte y, sin embargo, se encuentran privadas de la compaiiia de
sus seres queridos.

Esta realidad, desde luego, no solo es injusta e inhumana para el propio
enfermo sino también para sus familiares que también sufren al no poder estar
presentes en los momentos finales de las personas que integran su nucleo mas
intimo.

Es asi que el dolor por la pérdida de un familiar se acrecienta al no poder
despedirse de éste, ni transmitirle el afecto que solo a través de la cercania
personal se logra.

A los fines de evitar esta situacion que se replica por cientos ante el
escenario de pandemia que atravesamos, es que entiendo que la propuesta de
marras viene a humanizar estos momentos de dolor y angustia.
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Expte. 91-42.931/20
Fecha: 22-09-20



Autor: Dip. Lino Fernando Yonar

PROYECTO DE DECLARACION
LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SALTA
DECLARA

Que, veria con agrado que el Poder Ejecutivo de la Provincia a través del
Ministerio de Salud Publica, inste todos los tramites legales y administrativos a los
efectos de implementar un Protocolo sanitario que garantice la visita y acompafiamiento
de todo paciente grave internado con minimas posibilidad de vida, cualquier sea su
causa de afeccion, evitando principalmente la soledad de los mismos.

FUNDAMENTOS

El objetivo del presente proyecto, esla humanizacion de las medidas establecidas
por el Estado Provincial para la prevencion de la propagacion del Covid-19 en nuestro
territorio, como asi también la asistencia dentro del sistema hospitalario respecto de las
personas que estén ingresadas al sistema sanitario publico o privado de la Provincia
cuyo estado de salud sea delicado y con prondstico grave.

En el dificil contexto pandémico producto del nuevo COVID 19, resulta necesario
garantizar el derecho de visita y acompafiamiento de familiares de pacientes graves con
minimas posibilidades de vida. Evitar la soledad de los pacientes de mal prondéstico
inmediato, debe ser un objetivo prioritario dentro de las estrategias de humanizacién
gue reclama nuestra sociedad. Es de publico conocimiento los casos en donde los
familiares NO pueden asistir a sus familiares enfermos, y en el peor de los casos
aguellos que encuentran la muerte en soledad.

Es imprescindible un protocolo en donde se prevea el material sanitario que debe
contar el familiar que visita o acompafia en funcion del riesgo determinado en la
habitaciébn del internado para garantizar su seguridad y la del resto del personal
sanitario con quien pueda tener contacto. Se debera informar sobre su correcto uso, asi
como sobre los modos de transmisién del virus Covid-19, los riesgos potenciales para
su salud, las disposiciones en materia de higiene, la necesidad de limitacion de
movimientos y de abstenerse de tocar superficies, asi como de pasos a seguir en caso
de incidentes y de la prevencion de éstos. Debera determinarse la cantidad e identidad
del familiar. También se precisara un sistema seguro para el ingreso y egreso del
acompafante del hospital y/o clinica. Se permitira la proporcion o el ingreso de un
dispositivo electronico (teléfono movil o tablet), previa desinfeccién del mismo, para que
él o la acompafante o visitante y el o la paciente puedan ponerse en contacto con el
resto de la familia y/o seres queridos, debiendo dicho dispositivo ser nuevamente
desinfectado una vez finalizada la visita.

Es por los motivos expuestos que solicito a mis pares el acompafiamiento del
presente proyecto.
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Expte. 91-42.938/20

Fecha: 24-09-20

Autores: Dip. Mario Enrique Moreno Ovalle y Senadores: Dani Raul Nolasco y Maria Silvina
Abilés.

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA



SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

ULTIMO ADIOS

CAPITULO |

PROTOCOLO PARA ACOMPANAMIENTO EXCEPCIONAL DE PACIENTES CON
COVID-19

Articulo 1°.- La presente Ley tiene por objeto garantizar el derecho de los pacientes
afectados por Covid-19 que estén internados, a la contencion y el ACOMPANAMIENTO
EXCEPCIONAL por parte de un tutor legal, familiar o pariente designado de acuerdo a normas
mientras dure la internacion. La visita sera por un tiempo limitado por dia segun lo establezca el
protocolo y respetando el criterio médico correspondiente segun cada caso en particular, y
también segudn el criterio y/o instrucciones recibidas por el personal de salud a cargo del paciente
por parte de la institucion.

Art 2°.- La presente Ley tendrd vigencia para todos los establecimientos de salud
privados y puablicos, en todo el territorio de la provincia de Salta, mientras dure la emergencia
sanitaria por Covid-19 en el marco de la pandemia mundial.

Art. 3°.- La presente Ley contempla y tutela, a todos los pacientes internados que se
encuentren en situacion de final de vida (fallecimiento inminente); a menores de edad; a personas
en situacion de dependencia; personas con discapacidad psiquica; y otros supuestos en los que de
forma excepcional y justificada corresponda segun el criterio del personal médico a cargo del
paciente.

Art. 4°.- Instryase al Ministerio de Salud Pudblica de la Provincia la creacion del
PROTOCOLO PARA ACOMPANAMIENTO EXCEPCIONAL DE PACIENTES con Covid-19,
el que tendra caracter obligatorio para todos los efectores de salud publicos y privados donde se
encuentren internadas personas contempladas en el Art. 3° y abarcard todas las medidas de
prevencion necesarias para impedir el contagio y propagacion del virus, para garantizar el
acompariamiento de los pacientes afectados.

Art. 5°.- El acompafiante designado sera una Unica persona permitida por paciente.
Deberad ser tutor, familiar o pariente debiendo acreditar fehacientemente tal condicion con
documentacién legal. Queda prohibida a toda persona que no esté comprendida en la presente
Ley, acceder a la condicion de acompafiante. Cualquier excepcion a estas condiciones debera ser
bajo instruccion de un juez competente.

Art. 6°.- El acompafante tendré derecho a recibir todo el Equipo de Proteccién Personal
(EPP) con instrucciones establecidas en el protocolo por parte del personal de la institucién y
debera dar conformidad por escrito a través de un consentimiento informado donde constara el
procedimiento a seguir y los riesgos que acarrea la visita, el contacto estrecho, los modos de
transmision del virus, los riesgos potenciales para su salud, la correcta utilizacion del material de
protecciéon suministrado, las disposiciones en materia de higiene y los pasos a seguir en caso de
incidentes. También dejard constancia de que acepta los riesgos y renuncia a iniciar reclamos u
acciones legales en caso de contagio. El consentimiento firmado se adjuntara a la historia clinica
y se dejara constancia escrita de su existencia en la misma.

Art 7°.- El acompafante estara obligado a seguir las instrucciones para el uso del EPP y
los procedimientos que indique el protocolo vigente, durante todo el tiempo que dure la visita y/o
hasta que el personal a cargo se lo indique segun corresponda. Las instrucciones y los
procedimientos tendran caracter obligatorio y excluyente. Cualquier desobediencia o resistencia a
las instrucciones del personal o uso inadecuado del EPP tendrd como consecuencia inmediata la
finalizacién del procedimiento segln criterio Unico y absoluto del responsable a cargo por parte
de la institucion. El tutor, familiar o pariente debera aceptar dicha decision sin resistencia.



Art. 8°.- Queda prohibida, sin excepcion, la visita y/o condicion de acompariante a toda
persona que pertenezca a la poblacion incluida entre las consideradas grupo de riesgo si se
contagian de Covid-19; y también las que tengan signos o sintomas de cualquier enfermedad que,
a criterio del médico o del personal a cargo por parte de la institucion, puedan poner en peligro al
paciente y/o personal de salud, especialmente aquellos con sintomas compatibles con COVID-
19.

Art. 9°.- En el supuesto de que dos 0 méas personas reunan las condiciones para ser
acompariantes y existiere conflicto de intereses, se le dara prioridad a la persona elegida por el
paciente en ese momento y, de no ser posible decidira el médico personalmente o a través del
personal a cargo. La decision tendra caracter definitivo y debera ser acatada sin objeciones.
Cualquier desobediencia o resistencia tendrd como consecuencia inmediata la finalizacion del
procedimiento. El tutor, familiar o pariente debera aceptar dicha decision sin resistencia.

Art. 10.- El acompafante podra ingresar con un dispositivo electronico (teléfono movil
0 tableta) para que el acompafante o paciente pueda ponerse en contacto con el resto de la familia
de la persona ingresada. Dicho dispositivo debera ser desinfectado antes y después de la visita
como parte del procedimiento.

Art. 11.- El Acompafante debera permanecer todo el tiempo que dure la visita con el/la
paciente sin desplazarse y en el espacio y/o lugar que se le indique.

Art. 12.- El Instituto Provincial de la Salud de Salta (IPS) incluird el EPP entre las
prestaciones ofrecidas por la obra social mediante la adecuacién de su normativa a lo dispuesto
en la presente Ley.

CAPITULO 1
PROTOCOLO PARA LA ASISTENCIA A FUNERALES

Art. 13.- Los organismos pertinentes en cada jurisdiccion provincial, departamental y
municipal deberan crear un PROTOCOLO PARA LA ASISTENCIA A FUNERALES que
garantice el derecho de los familiares y parientes a dar el ULTIMO ADIOS a sus fallecidos por
Covid-19, de manera presencial durante los velatorios, mientras duren las restricciones debidas a
la emergencia sanitaria por la pandemia de COVID-19.

Art. 14.- Un Gnico familiar, pariente o responsable designado segun lo establezca el
PROTOCOLO PARA LA ASISTENCIA A FUNERALES tendra derecho a concurrir al lugar de
entierro o cremacién, dependiendo de las posibilidades y de que las normas o restricciones
vigentes en las respectivas jurisdicciones asi lo permitan.

Art. 15.- El PROTOCOLO PARA LA ASISTENCIA A FUNERALES debera
garantizar la presencia del circulo mas intimo del fallecido y que acrediten tal condicion
(conyuge, union civil, padre, madre, hijos/as, hermanos/as) y establecer la cantidad de familiares
0 parientes permitida, la que NO puede superar, en ningin caso, la capacidad de cada
establecimiento o lugar de realizacion del servicio fUnebre, siempre respetando las normas
vigentes de distanciamiento social preventivo y obligatorio de la respectiva jurisdiccion.

Art. 16.- Los establecimientos que proporcionen servicios funebres deberan garantizar
el cumplimiento del PROTOCOLO PARA LA ASISTENCIA A FUNERALES en todas las
locaciones, tanto en instalaciones propias como en domicilios particulares, en el caso que las
normas vigentes asi lo permitan.

Art. 17.- El Ministerio de Salud Publica o el organismo que en el futuro lo reemplace
sera Autoridad de Aplicacion de la presente Ley.

Art. 18.- Los gastos que demande el cumplimiento de la presente Ley se imputaran al
Presupuesto General de la Provincia, Ejercicio vigente.

Art. 19.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo no mayor de
quince (15) dias a partir de su promulgacion.

Art. 20- Comuniquese al Poder Ejecutivo.



FUNDAMENTOS

Que dificil argumentar sobre algo tan simple pero tan caro al sentimiento de todos, un
tema que la cultura en sus diferentes versiones no ha logrado metabolizar a lo largo de la historia
de la humanidad como es la muerte.

Vivimos en una sociedad donde la muerte se ha convertido en un hecho cientifico: Los
pacientes, no solo con Covid, mueren solos, fuera de su entorno, "descarifiados", rodeados de
elementos tecnoldgicos, de aparatos y de personas ajenas. Una manera impersonal de pensar la
muerte como si se tratase de una enfermedad y no como lo que es, un transito necesario y
esperable en la vida de todos.

Las sociedades altamente tecnologizadas como la nuestra tienen una relacion de bastante
exclusion con la muerte que se completa con la vision aséptica de la misma, como una
enfermedad que se combate, y conlleva una intervencion del cuerpo que es excesiva e innecesaria
y que persiste y se sostiene hasta que ese cuerpo no da mas. De ahi, siempre dentro el mismo
marco, se intenta sofocar cualquier reaccion emocional excesiva, se anulan el dolor y la
desesperacion con pastillas, que no se grite ni se llore fuerte, que no molesten las angustias.

La muerte pasé de ser un fendmeno social a un fenémeno técnico. De morir rodeado de
miradas amorosas y manos apretadas con carifio a morir en la absoluta soledad de la presencia de
maquinas y una enfermera en turno, que entra de vez en cuando, a registrar cuantos signos vitales
van quedando.

Se pasé de morir en la paz del hogar donde luego del sepelio se tapaban los espejos a
morir deshabitado en una sala bien desinfectada y en el medio los médicos, la técnica y la ciencia.

En otros tiempos el transito durante la agonia era acompafiado por los vecinos, el barrio
entero, los amigos, sus gauchos y e infernales en el caso del propio Gliemes. Se moria en casa.

De alguna manera la tranquilidad de la muerte sélo viene de la mano de los seres
queridos para quien esta presto a partir, tranquilidad que también es aplicable a los deudos que
"necesitan” despedirse. De ahi en mas: para quienes creemos que el cielo es una recompensa y
nos reencontraremos con nuestros ancestros y seres queridos ... la muerte nos duele. A quienes
creen que el alma se desata de un cordon invisible y vuela triunfante, les duele.

Quienes abogan por que lo Gnico que mantiene vivo por siempre un ser querido y a salvo
del olvido es el recuerdo, igual duele. A quienes creen que los muertos deben llevar consigo tres
monedas de plata, dos en los 0jos y una escondida debajo de la lengua para pagarle un soborno al
gondolero de la muerte también les duele. EI comin denominador es que nos duele con un dolor
comun y ordinario que es transversal a todos ante la presencia flagrante de la muerte.

Despedir a un ser querido es una necesidad de cierre y una instancia insoslayable del
duelo ya que tanto la vida como la muerte son sancionadas simbdélicamente a traves de ritos, de
bienvenida y de despedida.

Las practicas funerarias son parte del ADN de la cultura humana que de una manera
simbdlica ayuda a que las emociones que nos produce la muerte se procesen naturalmente.

Simplemente de eso se trata este proyecto de ley: de acercarle a nuestro ser querido, una
vez dormido para siempre, las monedas que sellen sus o0jos para asegurarnos de que no quedaran
varados en un mar de almas errantes que no pudieron pagarle al barquero infame.

Démosle desde este recinto un alivio a nuestros ciudadanos que ya bastante tienen con
no poder acompafiar sus seres queridos en la agonia y démonos el consuelo de ese Gltimo adids
que todos necesitamos decir.
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Expte. 91-42.950/20
Fecha: 28-09-20

Autores: Dips. Jorgelina Silvana Judrez e Ivdn Guerino del Milagro Mizzau.

PROYECTO DE LEY



EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°.- Créase el Plan de Acompafiamiento a los/las pacientes en situacién de final de vida
durante la emergencia sanitaria declarada en razon de la pandemia declarada por la
enfermedad COVID 19, con el objetivo de que los/las mismos/as sean acompafiados/as, de
manera virtual o presencial, de acuerdo a las circunstancias, por una persona de su entorno
afectivo.

Art. 2°.- El Plan de Acompafamiento debera aplicarse en los Hospitales, Sanatorios y/o
instituciones de Salud de la provincia de Salta, los cuales deberdn dictar su respectivo protocolo
a los fines de garantizar la seguridad, informacidn y contencidn necesaria para el/la paciente y la
persona acompafante.

Art. 3°.- El protocolo debera establecer el procedimiento correspondiente a fin de que todo/a
paciente en estado critico y/o su entorno afectivo tome oportuno conocimiento del Plan, y de
los requisitos y condiciones necesarias para su implementacion. El mismo deberd definir los
pasos a seguir en el caso de que el paciente se encuentre contagiado de COVID 19,
diferencidandolo de los pacientes que se encuentren internados producto de otra patologia.

Asimismo, se podran utilizar dispositivos electrénicos que permitan la conectividad del paciente
con el resto de sus familiares y amigos para garantizar su despedida a través de dichos medios.

Art. 4°.- El Plan tendrd vigencia durante el plazo establecido por el Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 1/2020 y sus normas modificatorias, o por el término que defina la autoridad de
aplicacion.

Art. 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fundamento:
Sr. Presidente y Sres/as. Diputados/as:
El presente Proyecto de Ley Considera:

Que es necesario que se establezca, a través de los organismos pertinentes y con los
protocolos necesarios, un permiso a familiares, parientes y/o allegados para acompafiar y en el
peor de los casos realizar el ultimo adids a sus seres queridos fallecidos durante la Emergencia

Sanitaria.

Esta iniciativa pretende regular que las personas ingresadas al sistema de salud de la

provincia de Salta, por COVID-19, tengan la posibilidad de ser contenidos afectiva, emocional y



espiritualmente por un familiar o pariente durante el momento de su internacién, con el

objetivo de avanzar en la humanizacién de la asistencia en el entorno hospitalario.

Entendemos que la contencidn fisica, emocional y espiritual son fundamentales en

momentos tan duros. Es por eso que solicitamos la aprobacion de este proyecto de Ley.
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INGRESADO EN MESA DE ENTRADAS 06-10-2020

Exptes.: 91-42.858/20; 91-42.826/20;91-42.811/20; 91-42.913/20;91-42.931/20; 91-42.938/20
y 91-42.950/20(acumulados)
30/09/20

Dictamen de Comisién

Céamara de Diputados:

Vuestra Comision de Derechos Humanos ha considerado en forma
virtual (video conferencia), los Proyectos de Ley y Declaracién acumulados, de los sefiores
Diputados Amat Lacroix Esteban, Diez Villa Ricardo Javier, Rallé German Dario, y otros; Rigo
Barea Noelia; Valenzuela Giantomasi Adrian Alfredo; Suriani Andrés Rafael; Yonar Lino
Fernando; Moreno Ovalle Mario Enrique, Senadores Abilés Maria Silvina y Nolasco Dani Raul,
Juarez Jorgelina Silvana y Mizzau Ivan Guerino del Milagro, por el cual “Propone que todos los
efectores de salud, publicos y privados de la Provincia- deben dictar un protocolo a los efectos de
garantizar el derecho de visitas de los/as pacientes infectados/as con el virus Covid-19 en
situacion de final de vida o condiciones especiales.” Y, por las razones que dara el miembro
informante, ACONSEJA SU APROBACION CON MODIFICACIONES, con el siguiente
texto:

PROYECTO DE DECLARACION
LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SALTA
DECLARA:

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial, implemente un Plan de
acompafiamiento a Pacientes con COVID-19 y confeccione un Protocolo para coordinar y
garantizar la presencia de Paciente-Familiar en la delicada etapa de vida, llamada “Ultimo
Adios”, para que familiares que cuenten con pacientes con coronavirus en estado critico puedan
visitarlo en el lugar de internacion o aislamiento, basado en lo siguiente:

a) Permitir a un Familiar que no pertenezca a grupos de riesgo y no presente sintomas
compatibles con el COVID-19, acompafiar a pacientes desde que ingresan a los centros de
salud; sean estos publicos o privados.

b) Que dichos pacientes se encuentren en situacion de inminente fallecimiento.

c) Prever la preparacion y apoyo psicoldgico previos de los involucrados, asi como cuidados
extremos de los familiares para evitar cualquier riesgo de contagio; entre ellos, la
obligatoriedad de usar equipos de proteccion personal.



SALA DE COMISIONES, 05 de octubre de 2020.-

Prestan Conformidad al presente Dictamen, los Sefiores Diputados:

JUAREZ, JORGELINA SILVANA

Presidente

RODRIGUEZ, FRANCISCO FABIO
Vice-Presidente

GODOY, MANUEL SANTIAGO

VARG, MARIA SILVIA

VALENZUELA GIANTOMASI, ADRIAN ALFREDO
DEL PLA, CALUDIO ARIEL

Suscriben la presente para constancia:

Miriam Cafiizares Roberto Diaz Raul Romeo Medina
Secretaria de Comision Jefe Sala de Comisiones Secretario Legislativo
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Exptes. 91-42.858/20; 91-42.826/20, 91-42.811/20; 91-42.913/20; 91-42.938/20; y 91-
42.950/20.
11/09/2020 - 02/09/2020 - 30/09/2020

DICTAMEN DE COMISION

Cémara de Diputados:

Vuestra Comision de Legislacién General, ha considerado (en reunion
no presencial virtual a través de la plataforma Zoom) los Proyectos de Ley de los Sres. Diputados:
Esteban Amat Lacroix, Andrés Rafael Suriani, Mario Enrique Moreno Ovalle y Jorgelina Silvana Juarez y
los Proyectos de declaracién de los Diputados: Adrian Alfredo Valenzuela Giantomasi y Noelia Cecilia
Rigo Barea: Propone que todos los efectores de salud -publicos y privados de la Provincia- deben dictar
un protocolo a los efectos de garantizar el derecho de visitas de los/as pacientes infectados/as con el
virus Covid-19 en situacion de final de vida o condiciones especialesy, por las razones que dara el
miembro informante, aconseja la aprobaciéon con modificaciones de un proyecto de declaracion, con

el siguiente texto:
PROYECTO DE DECLARACION
La Camara de Diputados de la Provincia de Salta,

DECLARA

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo Provincial a través del Comité Operativo de Emergencia de
la provincia establezca un protocolo que permita que el paciente afectado por el virus Covid 19 que se
encuentre con un prondstico de gravedad extrema en la delicada etapa de vida, llamada “Ultimo Adiés”
pueda ser acompafnado por familiares y allegados en dichos momentos criticos. Dicho protocolo debera

garantizar:



a) Que un familiar que no pertenezca a grupos de riesgo y no presente sintomas compatibles con el
COVID-19, acompafie a pacientes desde que ingresan a los establecimientos de salud; sean estos

publicos o privados;
b) Que el paciente se encuentre en situacion de gravedad manifiesta;

¢) Que los cuidados extremos para evitar cualquier riesgo de contagio entre ellos y la obligatoriedad de

usar equipos de proteccion personal.

Asimismo, que el Poder Ejecutivo Provincial elabore un PROTOCOLO PARA LA ASISTENCIA A
FUNERALES que garantice el derecho de los familiares y parientes a dar el ULTIMO ADIOS a sus

fallecidos por Covid-19, de manera presencial durante los velatorios

Prestan su conformidad los siguientes diputados:

Dip. VILLAMAYOR, MARIA DEL SOCORRO (Presidente)
Dip. GODOY, MANUEL SANTIAGO (Vicepresidente)
Dip. MORENO OVALLE, MARIO ENRIQUE (Secretario)
Dip. CARO DAVALOS, GONZALO

Dip. FIORE VINUALES, MARIA CRISTINA

Suscriben el presente para constancia el Sefior Secretario Legislativo Dr. Raul Romeo Medina, el Sr. Secretario de la
Comisidon Dr. Guillermo Ramos y el Sr. Jefe del Sector Comisiones Sr. Roberto Diaz.

Sala de Comisiones, 06 de octubre de 2020.-

4.- Expte. 91-43.036/20

Expte.: 91-43036/20
Fecha: 07/10/20
Autores: Dips Antonio Sebastian Otero y Javier Diez Villa

PROYECTO DE DECLARACION
LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE SALTA
DECLARA

Que veria con agrado que el Poder Ejecutivo Nacional y los Legisladores
Nacionales por Salta, prevean la ampliacion del Presupuesto 2021 para la Universidad
Nacional de Salta; considerando que cuenta con Sede Central en la Capital con seis (6)
Facultades; tres (3) Sedes Regionales Tartagal, San Ramoén de la Nueva Oran, Rosario
de la Frontera y San José de Metan (Sede Sur) y un Instituto de Educacion Media
(IEM), donde asisten aproximadamente a 80.000 estudiantes.




FUNDAMENTOS

Sr Presidente, Sras. y Sres. Diputados:

La Universidad Nacional de Salta esta a un paso de sufrir un recorte de su
presupuesto para el afio 2021 de mas de 290 millones de pesos por parte del Gobierno
Nacional. Esta quita se debe a un cambio de indice de distribucion de fondos que se
realiza para el presupuesto universitario.

Este recorte que sufriria para el proximo afo la UNSa los va a colocar en una
situacién complicada de gran incertidumbre en la Sede Central en la Capital y en las
seis (6) Facultades; tres (3) Sedes Regionales Tartagal, San Ramoén de la Nueva Oran,
Rosario de la Frontera y San José de Metan (Sede Sur) y un Instituto de Educacion
Media (IEM).

Entendemos todo lo contrario a la decision del Gobierno Nacional, sino que se
deberia mejorar y consolidar, debido a que la Institucion no solo se expandié en el
territorio provincial, sino que también en la oferta de carreras.

Por lo expuesto es que les solicitamos a nuestros pares acompafien en la
aprobacion de este proyecto.

5.- Expte.: 91-41.845/20

Fecha: 10/03/20
Autor: Dip. Jestis Ramon Villa

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA,

SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°.- Intervéngase el Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Aguaray, con
encuadre en el articulo 179, inciso 2) de la Constitucidn Provincial, hasta el dia 10 de diciembre
de 2021.

Art. 2°.- El Intendente en ejercicio cesara en su cargo a partir de la entrada en vigencia de la

presente Ley.

Art. 3°.- Facultar al Poder Ejecutivo Provincial a designar al Comisionado Interventor, con las

atribuciones que la Constitucion y las Leyes de la Provincia confieren a los 6rganos intervenidos.

Art. 4°.- La intervencion se extendera hasta la asuncion del nuevo Intendente Municipal que

resultare electo en las proximas elecciones provinciales del afio 2021.
Art. 5°.- La presente Ley tiene vigencia desde el dia de su promulgacion.

Art. 6°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.



Fundamentos

Sras. Diputadas, Sres. Diputados

El presente proyecto de Ley tiene por objeto intervenir el
Departamento Ejecutivo de la Municipalidad de Aguaray, con encuadre en el articulo 179, inciso
2) de la Constitucion Provincial, que indica “La Provincia puede intervenir a alguno o a todos
los Poderes Municipales en los siguientes casos... 2) Para normalizar una situacion de crisis o

gravedad institucional.”

Es asi que claramente se produjo una situacion de gravedad
institucional por los sucesos de publico conocimiento ocurridos en la Gltima semana, cuando se
denuncid la cesion por parte del Intendente Enrique Prado de 2500 cafios pertenecientes al
inconcluso primer tramo del gasoducto NOA — NEA a favor de la empresa OSYP S.A. Cabe

aclarar, que la cafieria extraida estaria valuada en mas de tres millones y medio de doélares.

En primer lugar, el cuestionamiento surge porque el material
donado no es de propiedad del Municipio, y por otro lado, porque se hizo sin respetar los

procesos legales establecidos en la normativa municipal.

De acuerdo a lo consignado por los medios de
comunicacion, el Intendente Enrique Pardo asegur6 que la medida contaba con el aval del
Ministerio de Ambiente de la Nacién, sin embargo esto fue desmentido por aquella cartera.

La propuesta de intervenir un municipio nunca es una buena
noticia, ya que significa la remocién de quien fuera elegido democraticamente por el voto de los
ciudadanos, pero ante una situacion de enorme gravedad como la que existe, resulta necesario
utilizar esta herramienta otorgada por la Constitucion de la Provincia, con el objeto de lograr la

normalizacion institucional en beneficio de todos los habitantes de Aguaray.

Es por lo manifestado, que solicito a mis pares se otorgue

media sancion al presente proyecto de intervencion.

6.- Expte. 91-42.683/20

Fecha: 03-08-20

Autor: Dip. German Dario Rallé




PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA,
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 12.- Declarese de utilidad publica y sujeto a expropiaciéon el inmueble identificado con la
Matricula N2 2921, Fraccion A — B, Plano N2 347 de una superficie de 95 has. del departamento General
Gulemes, con destino 26 has. a las actividades que desarrolla el Consorcio de residuos sélidos urbanos
Valle del Sianca, en el vertedero constituido por los tres Municipios del departamento General Gliemes.
El resto del predio sera utilizado para el desarrollo polideportivo y la creacién de espacios recreativos
multiples social de los habitantes del Municipio.

Este terreno a expropiar, cuenta con el respaldo de la Ordenanza N2 642/20 del Concejo Deliberante de
Gral. Giemes, y Resolucién Municipal N2 604/20 de la Municipalidad de General Gliemes, y es la que
tiene superficie, forma y ubicacién, indicada en croquis que como anexo forma parte del Proyecto a
desarrollar. Acta Constitutiva del Consorcio, Estudio de suelo e impacto ambiental correspondiente.

Art. 22.- Autoricese al Poder Ejecutivo Provincial a transferir en cardcter de donacién a la Municipalidad
de General Gliemes el inmueble indicado en el articulo 19.

Art. 32.- El inmueble mencionado tendra como Unico destino el fin mencionado en los articulos 12 y 29,
el incumplimiento del cargo, dicha transferencia quedara sin efecto, restituyéndose el dominio a la
provincia de Salta, con todas las mejoras incorporadas, sin derecho a indemnizacidn alguna.

Art. 42.- La formalizacién de la donacidn se efectuard a través de Escribania de Gobierno, sin costo para
la beneficiaria, debiéndose dejar establecido en la respectiva escritura la prohibicién de enajenar y/o
ceder el inmueble donado.

La escritura de dominio del inmueble deberd incluir con fundamento en la presente Ley, clausulas de
indisponibilidad e inembargabilidad.

Art. 52.- El donatario deberd realizar actividades especificadas en el articulo 12, en beneficio de la
poblacién, y en especial de los sectores de escasos recursos. El Poder Ejecutivo, a través de las dreas
correspondientes, realizard el seguimiento y control del cargo establecido en este articulo.

Art. 62.- Los gastos que demande el cumplimiento de la presente, se imputaran a las partidas
correspondientes del Presupuesto General de la Provincia, Ejercicio vigente.

Art. 72.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fundamentos:

Sefior Presidente, Sefiores Legisladores:

Esta nueva Ley, es necesaria e imprescindible y debemos tratar dado la utilidad publica que
representa para los habitantes del departamento General Gliemes, quienes a través de la conformacién
de un Consorcio integrado por sus tres Municipios, se nuclearon para llevar adelante este importante
emprendimiento.

Cabe destacar que en la actualidad el predio solicitado, esta totalmente inutilizado dado que no
cuenta con actividad alguna. Por el contrario, contar con la adjudicacion de este beneficio, posibilitara
dar un vuelco total no solo a la preservacion del medio ambiente necesario en beneficio de los
Municipios El Bordo, Campo Santo y Gral. Gliemes, quienes a través del Consorcio Siancas, llevaran
adelante el tratamiento apropiado del vertedero y conformar un importante Polo de Desarrollo
Deportivo Social y Cultural, previendo la forestacidon necesaria para crear un pulmén ecolégico acorde al
mismo.

Por ello, es importante estudiar el caso y dar una solucidn al respecto para dar el respaldo
correspondiente a tan importante emprendimiento que pretenden llevar adelante los Municipios de
General Gliemes, teniendo en cuenta el desarrollo a futuro en beneficio de los habitantes de este



Departamento, y que dependen de nuestra gestién para contar con una vida digna y acorde a todo
ciudadano argentino.

Al respecto acompaino al presente proyecto, toda la documentacién pertinente y acorde al
emprendimiento en cueto de acuerdo dictan las normas vigentes para llevar adelante el mismo, los que
fueron elaborados por los organismos a fin y la Secretaria de Obras Publicas de la Municipalidad de
General Glemes.

Por lo expuesto, solicito a los sefiores diputados me acompafien con la aprobacién del presente
proyecto.

7. Exptes. 91-42.992/20; 91-42.993/20; y 91-42.960/20

Expte.: 91-42.992/20
Fecha: 02-10-20

Autor: Dip. Enrique Daniel Sansone

PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°: INCORPORESE al articulo 44 de la Ley 6042 el siguiente inciso que quedara
redactado:

.... No podran ser candidatos a cargos publicos electivos, ni ser designados para ejercer cargos
partidarios:

e) Las personas gque se encuentren condenadas, en Juicio Oral y Publico, a pena privativa de la
libertad, aunque la sentencia no se encontrare firme y la pena fuera de cumplimiento en suspenso,
por los delitos contra la Administracion Pablica previstos en los Capitulos VI, VII, VIII, IX, IX
bis y XIII del Titulo XI del Libro Segundo del Cédigo Penal y en el inciso 5) del articulo 174 de
dicho Caodigo. Esto es, cohecho, trafico de influencias, malversacién de caudales publicos,
negociaciones incompatibles con el ejercicio de la funcién publica, exacciones ilegales,
enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados, encubrimiento y fraude en perjuicio de la
administracion publica.

También, por los delitos contra el orden econémico y financiero comprendidos en el Titulo XIII
del Libro Segundo del Cddigo Penal; contra las personas comprendidos en el articulo 80 incisos
4), 11) y 12) del Titulo I del Libro Segundo del Codigo Penal; los delitos contra la integridad
sexual comprendidos en los articulos 119, 120, 124 a 128, 130, 131 y 133 del Titulo 111 del Libro
Segundo del Cédigo Penal; contra el estado civil de las personas comprendidos en los articulos
138, 139 y 139 bis del Titulo IV del Libro Segundo del Cddigo Penal; y los delitos contra la
libertad comprendidos en los articulos 140, 142, 142 bis, 145 bis, 145 ter y 146 del Titulo V del
Libro Segundo del Cadigo Penal.

Los partidos politicos o alianzas electorales, a fin de acreditar el cumplimiento de tales
disposiciones, deberan exigir a todos los precandidatos y candidatos titulares y suplentes que
integren sus listas, para cualquier cargo electivo provincial y municipal, el Certificado de
Antecedentes Penales (CAP) emitido por el Registro Nacional de Reincidencia, ‘“‘siendo
responsables directos de su presentacion” ante los organos con competencia electoral. Este
certificado se debera acompafiar junto con la presentacion de listas, tanto en las elecciones
primarias como en las generales.

En caso de haberse advertido su falta de presentacion, el organismo con competencia electoral
intimara, por unica vez, al partido politico o alianza electoral al cumplimiento de dicho requisito
o0 al reemplazo del precandidato o candidato, en un plazo de 24 horas. En caso de no adjuntarse el
Certificado de Antecedentes Penales correspondiente o, en su defecto, en caso de no producirse
el reemplazo del precandidato o candidato en el término previsto, la lista de dicho partido politico



o alianza electoral sera considerada como lista incompleta y no podréa participar de las elecciones
provinciales o municipales.

ART. 2°:DE FORMA.

FUNDAMENTOS:

El proyecto presente proyecto tiene su antecedente inmediato en el que la Camara de
Diputados de Mendoza aprobo en sesion del dia 16 de septiembre del 2.020, obteniendo media
sancion, y habiendo sido elevado a la Camara de Senadores.

Es insoslayable que en los tiempos que vivimos se analicen de manera previa las
condiciones de las personas que aspiran a un cargo electivo.

En cualquier sector de la vida de los individuos, se exigen ciertos estandares para acceder
a empleos, al ingreso de instituciones como clubes, asociaciones civiles, poniendo especial
relieve en la conducta o antecedentes de las personas.

En este orden de ideas, los antecedentes penales o contravencionales de las personas se
constituyen en el principal requisito que se necesita para su aspiracion.

La sociedad da muestras claras de una alteracion de los valores, que se refleja en el
bajisimo grado de confianza depositada sobre la actividad politica, el ejercicio de la
representacion y el sistema electoral, seriamente sefialado y censurado por una sociedad
descreida, desconfiada y frustrada por tantas practicas refiidas con la moral y ética publicas.

La idoneidad para el acceso al cargo publico dado por la Constitucion de la Provincia de
Salta, en su articulo 29, debe y tiene que ser acompafiado por una conducta intachable del
candidato.

Ningun derecho es absoluto, el derecho a ser elegido como representante del pueblo, debe
tener sus justas limitaciones, méas aun teniendo en cuenta que quien resultara depositario de la
voluntad del pueblo no puede ser una persona que registre antecedentes penales, y mucho menos
condena por delitos privativos de la libertad.

El articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica) establece una norma de derecho fundamental cuyo enunciado normativo se construye
de la siguiente manera: “Todo ciudadano goza del derecho de elegir y ser elegido salvo que exista
una sentencia de condena dictada por un juez competente en el marco de un proceso penal”.

En cambio, en la sentencia de condena existe un juicio de certeza acerca de la
materialidad del hecho y la autoria material o intelectual penalmente responsable del imputado.
Verdad es que toda resolucion judicial es recurrible por los medios previstos en la Ley, tales
como la apelacion de un procesamiento o el recurso de casacion de una sentencia de condena.
Empero, no resulta irrazonable ni arbitrario limitar el derecho electoral activo de un candidato
que habiendo sido condenado en 12 instancia.

La norma de derecho supranacional no fija limitaciones basadas en el estado procesal de
la condena pronunciada por juez competente ni la situacion procesal del fallo.Por ello los Estados
que ratificaron el Pacto de San José pueden reglamentar los requisitos para ser elegido conforme
estandares razonables y proporcionales para impedir que sus Cuerpos legislativos se transformen
en espacios privilegiados de impunidad. Es primordial regular de un modo mas equitativo y
ajustado a derecho los requisitos para poder acceder a cargos electivos.®

Por todo ello solicito a mis pares que sea sancionado el presente proyecto de Ley.

(1) Fundamentos Dip. Maria José Sanz, Camara de Diputados de la Provincia de Mendoza.-
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Expte. 91-42.993/20
Fecha: 02-10-20
Autores: Dips. Laura Deolinda Cartuccia y Esteban Amat Lacroix.

PROYECTO DE LEY

ELSENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA SANCIONAN
CON FUERZA DE
LEY

ARTICULO 1°: INCORPORESE al articulo 44 de la Ley 6042, los incisos €),f),g),h) ei), los que
quedaran redactados de la siguiente forma:

Inciso e:Las personas con auto de procesamiento o condena por genocidio, crimenes de lesa
humanidad o crimenes de guerra, hechos de represion ilegal constitutivos de graves violaciones
de derechos humanos, torturas, desaparicion forzada de personas, apropiacion de nifios y otras
violaciones graves de derechos humanos o cuyas conductas criminales se encuentren prescriptas
en el Estatuto de Roma como crimenes de competencia de la Corte Penal Internacional.

Inciso f: Las personas condenadas por los crimenes descriptos en el inciso anterior ain cuando la
resolucion judicial no fuere susceptible de ejecucion.

Inciso g:Las personas condenadas, en Juicio Oral y Pablico, a pena privativa de la libertad,
aungue la sentencia no se encontrare firme y la pena fuera de cumplimiento en suspenso, por un
plazo de ocho (8) afios después del cumplimiento de la pena, por los siguientes delitos:

a.- los cometidos en contra la Administracion Publica previstos en el Titulo XI del Libro Segundo
del Cédigo Penal, en los Capitulos VI: Cohecho, trafico de influencias y fraude en perjuicio de la
administracion publica; VII: Malversacion de caudales publicos; VIII: Negociaciones
incompatibles con el ejercicio de funciones publicas, asociacion ilicita; IX: Exacciones ilegales;
IX bis:Enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados y XIII: Encubrimiento.

b.-Los cometidos contra el Orden Econdémico y Financiero previstos en el Titulo XIII. Los
supuestos previstos en el presente inciso se extenderan desde que exista sentencia condenatoria
en segunda instancia del proceso hasta su eventual revocacion posterior, o bien hasta el
cumplimiento de la pena correspondiente.

Inciso h: Los partidos politicos o alianzas electorales, a fin de acreditar el cumplimiento de tales
disposiciones, deberan exigir a todos los precandidatos y candidatos titulares y suplentes que
integren sus listas, para cualquier cargo electivo provincial y municipal, el Certificado de
Antecedentes Penales (CAP) emitido por el Registro Nacional de Reincidencia. Este certificado
se debera acompanfar junto con la presentacion de listas, tanto en las elecciones primarias como
en las generales.

Inciso i): En caso de haberse advertido su falta de presentacion, el organismo con competencia
electoral intimard, por Unica vez, al partido politico o alianza electoral al cumplimiento de dicho

requisito o al reemplazo del precandidato o candidato, en un plazo de 24 horas.

ART. 2°: DE FORMA



FUNDAMENTOS

Sefior Presidente:

Si definimos a la corrupcién como el “abuso de poder para beneficio propio”, y se
encuentra catalogada como uno de los grandes flagelos del siglo XXI, causa primordial de serios
perjuicios en areas institucionales y sociales, entonces, la Corrupcion es uno de los problemas
mas graves que enfrentan las sociedades modernas, en todos sus niveles y estratos.

Encontramos su basamento, por un lado, en la desconfianza y descrédito que produce en
los niveles comprobados o sospechados de albergar personas relacionadas con dicha préctica, Y,
por el otro, en tanto los efectos de la corrupcién-gubernamental, particularmente- implican una
disminucion de recursos para los estados, con el consiguiente perjuicio para el disfrute de los
derechos de las personas.

Argentina es parte de dos Convenciones sobre la materia, las cuales demuestran la honda
preocupacion de la comunidad internacional al respecto: la Convencion Interamericana contra la
Corrupcién y la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Los Estados partes firmantes de estas Convenciones han gestado en su normativa interna
distintos mecanismos de lucha contra dichas practicas. Nuestro pais, ha receptado ese mandato no
solamente a nivel de legislacién y administracion, sino que ha colocado en la cuspide del
ordenamiento juridico interno a través de la incorporacion en el afio 1994 del art. 36 CN el cual
expresa: “Esta Constitucion mantendra su imperio aun cuando se interrumpiere su observancia
por actos de fuerza contra el orden institucional y el sistema democratico. Estos actos seran
insanablemente nulos-Sus autores seran pasibles de la sancién prevista en el articulo 29,
inhabilitados a perpetuidad para ocupar cargos publicos y excluidos de los beneficios del indulto
y la conmutacion de penas-. Tendran las mismas sanciones quienes, como consecuencia de estos
actos, usurparen funciones previstas para las autoridades de esta Constitucion o las de las
provincias, los que responderan civil y penalmente de sus actos. Las acciones respectivas seran
imprescriptibles. Todos los ciudadanos tienen el derecho de resistencia contra quienes ejecutaren
los actos de fuerza enunciados en este articulo.Atentara asimismo contra el sistema democréatico
quien incurriere en grave delito doloso contra el Estado que conlleve enriguecimiento, quedando
inhabilitado por el tiempo que las leyes determinen para ocupar cargos o empleos publicos.

El art. 36 es la consagracion constitucional de la lucha contra la corrupcion, y no es
solamente una disposicion normativa directamente operativa, que debe ser cumplida por los
poderes y por la sociedad toda, sino que es un verdadero simbolo de la importancia que el pais ha
querido darle a la tematica de la corrupcién, y debe regir la interpretacién de toda la normativa

infra-constitucional.



Otra de las herramientas que en general los paises adoptan para combatir este flagelo es su
tipificacion como delito en los respectivos codigos penales. Sin embargo, la sancion penal ha
demostrado no ser suficiente para impedir y disuadir las practicas corruptas que afectan a toda la
comunidad, sin perjuicio de reconocer el caracter preventivo que surge de la aplicacion de la
pena. Por ello se impone a los Estados la necesidad de articular medidas que prevengan las
desviaciones de poder de referencia, y el espacio donde se torna imprescindible actuar es en el
ambito del Derecho electoral, en tanto el complejo sistema de acceso a los cargos publicos resulta
de vital importancia para la vida institucional de todo pais.

Los Estados gozan de la facultad de reglamentar el derecho de sufragio pasivo, de manera
de tal de impedir que personas indicadas como autores de delitos de corrupcion accedan a cargos
publicos. Si analizamos los términos del articulo 7°, inciso 2) de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion: “Cada Estado Parte considerara también la posibilidad de adoptar
medidas legislativas y administrativas apropiadas, en consonancia con los objetivos de la presente
Convencién y de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, a fin de
establecer criterios para la candidatura y eleccion a cargos publicos.”, el mencionado articulo en
otras palabras, expresa que teniendo en cuenta que el proceso electoral en una sociedad
republicana es uno de los pilares en que se asienta toda nocién de democracia, el Estado debe
ahondar los requisitos para el acceso a las magistraturas publicas, en lo que al riesgo de practicas
corruptas respecta.

Los Estados deben respetar el derecho humano de ser elegido (art. 23 CADH) y dentro de
los limites impuestos a la reglamentacion del mismo, tanto en sede internacional (arts. 23, 30 y 32
CADH) cuanto por la normativa y jurisprudencia internas de los respectivos paises. Por ello es
que debemos analizar en forma detallada los fundamentos que sostienen la reforma legislativa
propuesta: la limitacion temporaria para presentarse como candidatos a cargos publicos electivos,
de aquellas personas condenadas por delitos de corrupcion, aun antes de sea ejecutoriada, y
siempre que la sentencia provenga de un Tribunal de segunda instancia.

La normativa actual contempla la exclusion del padron electoral de “condenados por
delitos dolosos a pena privativa de la libertad, y, por sentencia ejecutoriada, por el término de la
condena” (art. 3°.e Codigo Electoral Nacional, de aplicacion conforme art. 33.a Ley 23.298 ) y en
el art. 97 de la Constitucion de la provincia de Salta indica expresamente en el ultimo parrafo de
las incompatibilidades que: “No pueden ser diputados los eclesidsticos regulares, los oficiales o
suboficiales en actividad de las Fuerzas Armadas y de Seguridad, ni los excluidos del registro de
electores”. Como también en el art. 125 de la Constitucion Provincial de Salta dice que:*“No
pueden ser elegidos legisladores los condenados por sentencia, mientras dure la condena y la
mitad mas del tiempo de su duracion; los fallidos no rehabilitados; los afectados de incapacidad
fisica 0 moral; ni los deudores morosos del Fisco provincial, después de sentencia judicial que los
condene”.

Sin embargo, en razén del fuerte interés pablico involucrado y el deber que pesa sobre el
Estado de proteger las instituciones democréaticas contra el flagelo de la corrupcién, es que el
riesgo de que sujetos vinculados con la corrupciéon pasen a controlar asuntos publicos en su
caracter de autoridades estatales, justifica largamente la limitacién temporaria y no esencial del

derecho de sufragio pasivo de tales individuos, que en esta oportunidad proponemos.



El articulo 36 de la Constitucién Nacional permite interpretar de manera adecuada en
materia electoral el denominado “principio de inocencia”, el cual suele ser el argumento preferido
de quienes exigen sentencia “firme" e irrevisable como gatillo de inelegibilidad.

Podemos tomar como ejemplo el andlisis que realizo el Supremo Tribunal Federal de
Brasil, en el caso de la Ley conocida como de “Ficha Limpia", el cual se expidié exactamente en
el mismo criterio del que se sustenta el presente proyecto.

Se impone la necesidad de la consagracion legislativa de la imposibilidad de presentarse
como candidatos a magistraturas publicas, para aquellos condenados por sentencia revisada una
vez en una segunda instancia por delitos contra el Estado receptados en la correspondiente
normativa penal.

Es de primordial importancia recordar que ningln derecho es absoluto, sino que, por el
contrario, todos ellos son relativos, y por lo tanto estan limitados por los derechos de las demas
personas y por razones de bien comdn (conforme articulos 14, 19 y concordantes CN).
Puntualmente en la materia que nos referimos la inelegibilidad se encuentra dentro de los limites
fijados por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la cual exige para
este tipo de reglamentaciones los siguientes requisitos:

1) base legal,

I) finalidad legitima,

I11) de necesaria aplicacion en el escenario institucional actual, azotado por el flagelo de la
corrupcion,

IV) proporcionalidad en relacion al fin propuesto por la norma.

En cuanto al primer punto exigido por la CIDH en relacién con la legalidad de la medida
restrictiva, el requisito se cumple acabadamente al tratarse el presente de un proyecto de Ley, en
sentido formal.

Al referirnos sobre el fin legitimo podemos remitirnos a lo expresado por la CIDH en el
Caso Castarieda -Gutman, para la cual es necesario “que la causa que se invoque para justificar la
restriccion sea de aquellas permitidas por la Convencion Americana, previstas en disposiciones
especificas que se incluyen en determinados derechos... 0 bien, en las normas que establecen
finalidades generales legitimas”. En relacion con la finalidad, la reglamentacion bajo analisis
responde, conforme lo requerido por el art. 30 de CADH, a “razones de interés general” y se cifie
al “proposito” para el cual fue concebida: la salvaguarda de la institucionalidad que trae
aparejada la lucha coherente y constante en contra la corrupcién en todas sus manifestaciones.

El art. 23.2 CADH trae como supuesto de reglamentacion de los derechos politicos:
“condena, por juez competente en el proceso penal”, por ello podemos observar que es el pacto el
que dispone como posible restriccion a los derechos politicos el caso de condena penal.

De esta manera, la restriccion temporaria a las personas condenadas por sentencia
susceptible aun de recursos, pero que ya ha sido revisada una vez por un Tribunal Superior para
presentarse como candidatos a cargos electivos, tiene por fin la salvaguarda del interés publico y
comprende una de las causales que reconoce la Convencion Americana como posibles para la
regulacién de los derechos politicos.

La jurisprudencia internacional impone a toda reglamentacion de derechos, el requisito de
ser necesaria la misma en una sociedad democratica y de contar con proporcionalidad en razén

del fin perseguido al adoptarse. El art. 32.2 CADH dispone que los “derechos de cada persona



estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas
exigencias del bien comun, en una sociedad democratica”. Para cumplir este requisito, las pautas
internacionales demuestran que se deben tener en consideracion tres cuestiones, a saber:

a) Se debe dar satisfaccion a un interés publico imperativo.

b) La regulacion de que se trate debe ser aquella que restrinja en menor grado el derecho
protegido.

c) La reglamentacion debe ajustarse estrechamente al objetivo propuesto.

Al analizar el punto a) en este proyecto, podemos decir que tal interés pablico imperativo
es contar con una herramienta frente al flagelo de la corrupcién que tanto dafio ha hecho y hace a
todos los paises del mundo, frente al riesgo concreto de permitir que individuos ligados a delitos
contra el Estado se hagan cargo de importantes asuntos de la res publica. Interés publico que
estamos obligados a satisfacer para cumplir con los compromisos contraidos en la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion y la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion.

El proyecto involucra Gnicamente una restriccion temporaria del derecho a ser elegido; se
trata de una regulacion minima, acotada en el tiempo, que no elimina el derecho de sufragio
pasivo sino que Unicamente lo suspende hasta tanto la propia Justicia que lo tuvo por responsable
de tales delitos, lo declare inocente de toda culpa y cargo. Se trata de una prevision ex ante que
retrasa temporalmente la elegibilidad de la persona condenada, pero que no tiene efecto si el
sujeto ya se encuentra en el cargo. La propuesta muestra perfecta adecuacion al principio de
razonabilidad también en este punto: evita regular el derecho de permanencia en el cargo a quien
ya fue ungido por el mandato popular (CIDH en 18 de marzo de 2014 a favor del Sr. Gustavo
Francisco Petro Urrego).

Se trata de un medio directo e inmediato para lograr el legitimo fin propuesto y la medida
resulta idonea para conseguir el resultado buscado. La lucha contra la corrupcion como auténtica
politica de Estado tiene como una de sus aplicaciones concretas la suspension temporaria para
acceder a cargos publicos de las personas condenadas por tales delitos, tal como surge del art.7°.2
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, aun cuando la condena no se
encuentre absolutamente firme.

Es preciso remarcar que la inelegibilidad temporaria analizada cumple estrictamente con
el articulo 23 CADH referido a la regulacién de derechos politicos, interpretado conforme la
Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados y jurisprudencia de la Corte IDH. El art.
23 inc. 2 CADH establece que: “la ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior [derechos politicos] exclusivamente por (...)
condena, por juez competente, en proceso penal”.

El hecho de sostener que la normativa internacional requiere condena penal “firme” para
la restriccion del sufragio pasivo, pasa por alto que la literalidad del precepto no refiere en ningln
momento a la supuesta “firmeza” de la sentencia, sino que Unicamente requiere: a) condena, b) de
juez competente, ¢) en proceso penal. El proyecto bajo analisis cumple, por cierto, con los tres
requisitos.

La interpretacion propuesta no es Unicamente literal, sino da cumplimiento de la pauta
hermenéutica prevista en el articulo 31 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los

Tratados, el cual establece los Tratados deben “interpretarse de buena fe conforme al sentido



corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de estos y teniendo en
cuenta su objeto y fin”.

En otras palabras, la Unica fuente de interpretacion no puede ser la literalidad de la norma,
sin perjuicio de que el mecanismo utilizado por la Corte -por aplicacién de la Convencion de
Viena- “se acoge al principio de la primacia del texto, es decir, a aplicar criterios objetivos de
interpretacion” (Opinion Consultiva OC-3/83 del 8 de setiembre de 1983).

Al momento de interpretar la norma es importante destacar que a diferencia del art. 23, en
el art. 4°.2 CADH, al referirse a la pena de muerte, el pacto establece que: “ésta so6lo podra
imponerse por los delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal
competente”; en el art. 8°.4 CADH se lee: “El inculpado absuelto por una sentencia firme no
podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos”; lo mismo sucede, por caso, con el
articulo 10 CADH, el cual admite la indemnizacion para la persona “en caso de haber sido
condenada en sentencia firme por error judicial”. Por ello es claro que cuando la Convencion ha
querido que la sentencia se encuentre firme, asi lo ha establecido de manera explicita y no es el
caso del art. 23 que regula los limites a la reglamentacion de los derechos politicos.

En este sentido, y si de proteccion de derechos fundamentales se trata, se impone hacer
una minima referencia al ampliamente conocido “principio pro homine”, eje del derecho
internacional de los derechos humanos, el cual adquiere particular relevancia a la hora de
ponderar derechos, ya sea entre si 0 -sobre todo- frente a regulaciones estatales. Teniendo en
cuenta que estamos en presencia de los requisitos para el acceso a cargos publicos, se ha dicho
que tal principio sélo “es aplicable a las clausulas de la parte dogmatica, por el contrario para la
interpretacion de las disposiciones de la parte organica rige un criterio exactamente contrario. Es
decir, que cuando se debe interpretar una cuestion vinculada con el ejercicio del poder, por
ejemplo: la competencia de un érgano o los requisitos para acceder a un cargo electivo, debe
hacérselo de manera restrictiva y en caso de duda debe estarse a aquella conclusién que impida el
gjercicio de la facultad en cuestion o la posibilidad de ser candidato, respectivamente. (...) La
extension del principio pro homine y de sus corolarios a los ocupantes del poder importa la
negacion de uno de los sustentos mas importantes del constitucionalismo, cual es la limitacion de
la autoridad de los gobernantes.”

El derecho a ser votado es susceptible de regulaciones mas intensas que el derecho de
sufragio activo, en razon de que existe un marcado interés publico en dicha regulacion, en tanto
se trata de las personas encargadas de dirigir nada menos que la res publica, cuyas decisiones
tendran directa afectacion en la vida y derechos de toda la comunidad a la que pertenecen. Al
respecto, tanto la Comision como la Corte Interamericana han reconocido al interpretar el articulo
23 de la Convencion Americana, el grado de autonomia que debe otorgarse a los Estados para
organizar sus instituciones politicas a fin de dar efecto a esos derechos, como el derecho a la
participacion politica, resulta importante traer a colacion lo afirmado por la Comisién IDH en el
caso “STATEHOOD SOLIDARITY COMMITTEE vs. ESTADOS UNIDOS”:*“...1a Comision
reconoce el grado de deferencia que corresponde otorgar a los Estados en la organizacion de sus
instituciones politicas para dar efecto al derecho al voto y a participar en el gobierno. La
Comision sélo debe interferir en los casos en que el Estado ha restringido la esencia y la eficacia

misma del derecho de las personas a participar en su gobierno”. Es el propio organismo



internacional el que respalda el grado de autonomia de las democracias nacionales para establecer
sus propios requisitos para “participar en el gobierno”.

Por lo demas, la jurisprudencia nacional ha receptado esta postura. A modo de Ejemplo la
Camara Nacional Electoral ha afirmado: “...el derecho pasivo de sufragio o derecho a ser elegido
aparece estrechamente ligado a una determinada concepcidn de la representacion; precisamente,
porque se espera de los elegidos cualidades singulares, se les exigen condiciones distintas y méas
estrictas que las que se requieren para el ejercicio del sufragio activo, ya que no es solamente un
derecho, sino también constituye la oferta electoral.” (Fallo 3275/03 - CAUSA: "Partido Nuevo
distrito Corrientes s/oficializacion de listas de candidatos a senadores y diputados nacionales -
elecciones del 23 de noviembre de 2003").

En conclusion, la propuesta legislativa se enmarca en un area de regulacién donde se
reconoce a los Estados un considerable margen para su intervencion, siempre dentro de los
limites constitucionales y convencionales.

La inegibilidad tiene una limitacion temporal que hace a la esencia de su razonabilidad, en
términos de adecuacion de medios afines: se busca proteger las instituciones democraticas no a
través de la veda eterna de aquellos que fueron condenados por sentencia no firme por delitos de
corrupcién, sino Unicamente por medio de la suspension temporal del sufragio pasivo, hasta que
la Justicia se pronuncie a favor del imputado y para el supuesto de que recaiga sentencia firme
condenatoria, la inhabilidad se mantiene hasta finalizar su condena, quedando excluidos del
padron electoral en virtud del art. 3°, inc.e) del Cddigo Electoral Nacional.

En otras palabras, el derecho de sufragio pasivo se mantiene incélume en su esencia sin
perjuicio de que su ejercicio se suspenda temporalmente en virtud de un interés imperativo
superior: el hecho de proteger las bases de la democracia contra eventuales estragos a manos de
presuntos responsables de delitos de corrupcion.

El proyecto de marras respeta el principio de igualdad y no discriminacién (art. 1°.1
CADH; art. 16 CN) en tanto se aplica sin distincion a todos aquellos que se encuentren en una
misma situacion juridica objetiva, de conformidad con lo dispuesto por el art. 16 CNy 1.1 CADH
“la garantia de igualdad ante la ley precisamente radica en consagrar un trato legal igualitario a
quienes se hallan en una razonable igualdad de circunstancias” (fallos 327:4495).

La inelegibilidad por condena en segunda instancia se aplica Unicamente a los delitos de
corrupcidn, en razon del interés imperativo que se encuentra detras de la lucha contra dichas
practicas. Los delitos vinculados con la corrupcion son particularmente aptos como para
determinar la inelegibidad que se analiza, en razon de sus especiales caracteristicas, tal como se
verd a continuacion. El Estado Argentino, desde la reforma constitucional del afio 1994, tiene
sobre si un mandato expreso: combatir este flagelo por todos los medios ello dispuesto en el
articulo 36 CN establece un pie de igualdad para los delitos contra “el orden constitucional y el
sistema democratico” en relacion con el “delito doloso contra el Estado que conlleve
enriquecimiento”. La razén fundamental es que tanto los denominados golpes de Estado cuanto
las précticas corruptas tienen el mismo efecto: destruir las bases de la democracia.

El CODIGO PENAL DE LA NACION trae a lo largo de su articulado la tipificacion de
distintos delitos vinculados con la corrupcion, en particular aquellos incluidos en el Titulo XI del
Libro I CP: “Delitos contra la Administracion Publica”. Y que la casi totalidad de tales delitos

tienen, asimismo, penas de inhabilitacion para el acceso a cargos publicos. La Republica



Argentina en su orden interno le ha dado un sitio de preferencia a la lucha contra la corrupcion,
desde la cuspide del ordenamiento hasta las bases del mismo.

Al ser la Argentina parte de las dos Convenciones sobre la materia, y en ambos
instrumentos internacionales se pone el acento en los efectos desastrosos que la corrupcién
conlleva para la democracia y en la necesidad de prevenir su aparicion. La Convencién de la
ONU contiene una prevision profundamente ligada al tema que nos convoca y que ya fuera
adelantada: “Cada Estado Parte considerara también la posibilidad de adoptar medidas
legislativas y administrativas apropiadas, en consonancia con los objetivos de la presente
Convencién y de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, a fin de
establecer criterios para la candidatura y eleccion a cargos publicos” (art. 7°.2).

En relacion a la regulacion del sufragio pasivo la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, CIDH, Lopez Mendoza en el voto del juez Garcia Sayan, sefiala: “El marco conceptual
y normativo de las obligaciones internacionales en la lucha contra la corrupcién, por su parte,
marca ciertas pautas de conducta para los Estados en la implementacion de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién y de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion.
En esos instrumentos se han precisado obligaciones que no se limitan al camino de procesos
penales para combatir conductas relacionadas con el fendmeno de la corrupcion™.

Las précticas corruptas tienen incidencia directa sobre el desbaratamiento de los derechos
de todas las personas que componen una sociedad victima de dicho flagelo: todos y cada uno de
esos derechos es susceptible de afectacion directa en razén del mismo. Los derechos a la
alimentacidn, salud, educacion, vivienda, etc. resultan esquilmados cuando existe desviacion de
poder, la cual suele ser en perjuicio de los mas necesitados.

Una de las posibles criticas es si la inelegibilidad temporaria para condenados por
sentencia de segunda instancia que no se encuentre firme mantiene incélume el principio de
inocencia (art. 18 y 33 CN; art. 8°.2 Convencién Americana de Derechos Humanos, CADH).
Pero en razén de la verdad no podemos olvidad que en la actualidad una enorme cantidad de
institutos que para su aplicacion no requieren de sentencia firme, los cuales cuentan con entero
respaldo legislativo y judicial.

El clasico “principio de inocencia” se traduce, conforme el art. 8°.2 CADH en que “toda
persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad”. Esto significa que el inculpado no debe ser tratado como
condenado. Ahora bien, en el caso que nos convoca, el principio de inocencia - en el ambito
electoral y no penal - se encuentra garantizado: la sentencia condenatoria no firme gatilla la
inelegibilidad de referencia, no a manera de pena a un condenado, sino Unicamente como cautela
frente al riesgo cierto de que la persona resulte responsable de un delito de corrupcion. Este tipo
de delitos conllevan un “interés publico” intenso que se sobrepone al derecho electoral individual
pasivo, tal como se ha visto in extenso en el acapite correspondiente. El “riesgo” se configura con
el dictado de una sentencia que, si bien es susceptible de tercera o mas revisiones, conlleva
presuncion de legitimidad.

Insisto, no se trata de que haya certeza de culpabilidad ni que la suspension del derecho
politico se imponga con caracter punitivo, sino cautelar, la presuncion de inocencia no es
incompatible con la aplicacién de medidas cautelares adoptadas por el érgano competente y
fundadas en derecho.



La Camara Nacional Electoral ha establecido refiriendose a la materia que nos ocupa:
“este Tribunal no puede dejar de advertir la presuncion de inocencia de la que goza el sefor..., en
virtud de que sendas sentencias condenatorias no han adquirido firmeza. Sin embargo, ello no
enerva el criterio del Tribunal en tanto considera que dichas condenas gozan de la presuncion de
certeza y legitimidad que le asisten como tales en virtud de haber sido dictadas por un tribunal
competente, conforme a derecho y con todas las garantias del debido proceso legal”
(FALLO3275/2003 - CAUSA: "Partido Nuevo distrito Corrientes s/oficializacion de listas de
candidatos a senadores y diputados nacionales - elecciones del 23 de noviembre de 2003"). Por
ello seria correcto afirmar que el principio de inocencia solo cede ante sentencia firme; sin
embargo, el hecho de que al imputado se lo siga reputando inocente, no impide que pueda
aplicarsele una medida cautelar como la de marras, porque ninguna medida cautelar podria ser
aplicada antes de la condena ejecutoriada, incluso la prision preventiva o la prohibicion de salir
del pais o el embargo preventivo de sus bienes, etc.

En la normativa argentina ya existen actualmente supuestos en los cuales se otorga pleno
efecto juridico a medidas protectorias frente a una sentencia no firme dictada en sede penal.
Podemos concluir que la suspension temporal del derecho a ser elegido respeta el principio de
inocencia, y es uno de los tantos institutos cautelares que, de manera razonable, tiene lugar antes
del dictado de la sentencia firme.

Si bien conforme lo fundamentado podemos entender que la sentencia de primera
instancia es mas que suficiente para dar lugar a la inelegibilidad de referencia, el proyecto va aun
mas lejos y requiere sentencia de “segunda instancia”. La necesidad de que exista otro u otros
jueces que revisen la sentencia anterior, otorga mayor garantia al justiciable, sin perjuicio de
entenderiamos asimismo licita una limitacion con una sentencia condenatoria de primera
instancia.

La inelegibilidad sobre la base de sentencia que ain no se encuentra firme es receptada en
la normativa interna de distintos paises, como es el ejemplo de Brasil, México, Espafia, Uruguay,
Chile, Salvador y Honduras.

A la luz de lo expuesto, este proyecto respeta acabadamente los principios
constitucionales y convencionales involucrados en el proceso de reglamentacion de derechos, y
sera de gran utilidad para la Nacién, contribuyendo a restablecer la confianza de la sociedad en
las personas que ocupan cargos electivos y se convierte en un filtro para quienes deseen
convertirse en servidores publicos. En consecuencia, es que venimos a solicitar sancion favorable

al siguiente proyecto de Ley.
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PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

LEY DE FICHA LIMPIA

Articulo 1°: Modificar el articulo 22 de la Ley N° 7697 el que quedara redactado de la siguiente
manera: “...Excluidos. No podran ser precandidatos en elecciones primarias ni candidatos en
elecciones generales:

A) Los excluidos del padrén como consecuencia de las disposiciones legales vigentes.

B) Las personas con auto de procesamiento o condena por genocidio crimenes de lesa
humanidad o crimenes de guerra, hechos de represion ilegal constitutivos de graves
violaciones de derechos humanos, torturas, desaparicion forzada de personas, apropiacion
de nifios y otras violaciones graves de derechos humanos o cuyas conductas criminales se
encuentren prescriptas en el Estatuto de Roma como crimenes de competencia de la Corte
Penal Internacional, por hechos acaecidos entre el 24 de marzo de 1.976 y el 10 de
diciembre de 1.983.

C) Las personas que se encuentren condenadas, en Juicio Oral y Puablico, a pena privativa de
la libertad, aunque la sentencia no se encontrare firme y la pena fuera de cumplimiento en
suspenso, por los siguientes delitos:

1) Los delitos contra la Administracion Publica previstos en los Capitulos VI,
VII, VI, IX, IX bis y XIII del Titulo XI del Libro Segundo del Cédigo
Penal y en el inciso 5 del articulo 174 de dicho Codigo;

2) los delitos contra el orden econémico y financiero comprendidos en el
Titulo XIII del Libro Segundo del Cddigo Penal;

3) los delitos contra las personas comprendidos en los articulos 80 incisos 4),
11) y 12) del Titulo I del Libro Segundo del Codigo Penal;

4) los delitos contra la integridad sexual comprendidos en los articulos 119,
120, 124 a 128, 130, 131 y 133 del Titulo 111 del Libro Segundo del Cédigo
Penal;

5) los delitos contra el estado civil de las personas comprendidos en los
articulos 138, 139 y 139 bis del Titulo 1V del Libro Segundo del Cédigo
Penal; y,

6) los delitos contra la libertad comprendidos en los articulos 140, 142, 142
bis, 145 bis, 145 ter y 146 del Titulo V del Libro Segundo del Cédigo
Penal.

Los partidos politicos o alianzas electorales, a fin de acreditar el cumplimiento del parrafo
anterior, deberan exigir a todos los precandidatas/os y candidatas/os titulares y suplentes que
integren sus listas, para cualquier cargo electivo provincial y municipal, el Certificado de
Antecedentes Penales (CAP) emitido por el Registro Nacional de Reincidencia (o el informe o
documento que lo reemplace), siendo responsables directos de su presentacién por ante los
organos con competencia electoral. El citado certificado se deberd acompafiar junto con la
presentacion de listas, tanto en las elecciones primarias como en las generales.

En caso de haberse advertido la falta de presentacién del Certificado de Antecedentes
Penales, el organismo con competencia electoral intimard, por Unica vez, al partido politico o
alianza electoral al cumplimiento de dicho requisito o al reemplazo del precandidato o candidato,
en un plazo de veinticuatro en (24) horas.

En caso de no adjuntarse el Certificado de Antecedentes Penales correspondiente o, en su
defecto, en caso de no producirse el reemplazo del precandidato o candidato en el término
previsto, la lista de dicho partido politico o alianza electoral sera considerada como lista
incompleta y no podra participar de las elecciones provinciales o municipales.

Si se advirtiese, con posterioridad a las elecciones provinciales 0 municipales, que alguno
de los candidatos electos registrara antecedentes por los delitos enumerados en el primer parrafo,
la situacién sera inmediatamente comunicada a la Camara Legislativa 0 Concejo Deliberante que
corresponda a los fines de iniciar el proceso constitucional pertinente a que hubiere lugar.”



Art. 2°:Incorporase el articulo 22 bis a la Ley 7697, el que quedara redactado de la siguiente
forma:

“Articulo 22 bis: Los partidos politicos no podran registrar candidatos a cargos publicos electivos
para las elecciones provinciales y municipales en violacion a lo establecido en el articulo 22de la
Ley 7697.”

Art. 3°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sr. Presidente. Sres. Diputados.

Elevamos el presente proyecto de Ley con el firme proposito de reglar sobre una
importante demanda ciudadana que plantea la imperiosa necesidad de contar con representantes
probos, respetuosos de las instituciones y de las normas provinciales y nacionales.

Esta iniciativa ha sido presentada en el Congreso de la Nacién por diferentes legisladores
de diversos espacios politicos y dicho ejercicio esta replicado en varias legislaturas provinciales
tal es el caso de la Provincia de Mendoza, Catamarca entre otras jurisdicciones.

En la direccion sefialada se inscribe también la legislacién que han adoptado varios paises
en latinoamérica.

De igual forma es oportuno remarcar que la mas alta jurisprudencia del Tribunal Europeo,
que en el Caso“Zdanoka v. Latvia” (2006) dispuso limitaciones a quienes pretendian ejercer
determinadas candidaturas dado que se advertia la concrecion de préacticas delictivas.

Asi mismo, nlcleos ciudadanos que trabajan los aspectos de transparencia en la gestion
publica vienen sosteniendo la reforma paulatina de la legislacién vigente con el propoésito
fortalecer las instituciones y dotarlas de mayor legitimidad.

En el caso puntual de la provincia de Salta la respuesta es producir la modificacion del
articulo 22 de la Ley 7697 que es el instrumento que indica quienes no estan en condiciones de
ser pre-candidatos ni candidatos tanto en las elecciones PASO (Primarias Abiertas Simultaneas y
Obligatorias) como también en las elecciones generales.

El articulo que se sefiala ya planteaba de manera atinada la limitacion para una eventual
candidatura de que quienes habian participado en hechos de lesa humanidad producidos entre
1976 y 1983.

La Ley que se propone busca ampliar las limitaciones y se identifica puntualmente con el
planteo y desafio que se enuncio anteriormente y al cual se ha denominado “ficha limpia”. Es de
decir que quienes aspiren a representar a los ciudadanos en el ambito de la provincia de Salta no
sean portadores de conductas vinculadas a distintos delitos y/o episodios que dafien la integridad
de la administracién publica, delitos contra el orden econdmico y financiero, delitos contra la
integridad sexual, delitos contra el estado civil de las personas y delitos contra la libertad de las
personas.

Este cimulo de disposiciones incorpora también el hecho de que al momento de que los
partidos politicos y/o alianzas electorales presenten sus nominas de candidatos las mismas
deberan estar acompafiadas de las certificaciones de antecedentes penales que otorga el Registro
Nacional de Reincidencia (o el informe o documento que lo reemplace).



La sociedad pide constantemente que sus representantes tengan un comportamiento
adecuado, digno y asociado a nutrir dia a dia el contrato social que se suscribié oportunamente
que es ademas la base central del sostenimiento de nuestro sistema democratico.

Causa dolor, angustia y altos indices de preocupacion ciudadana cuando tal o cual
representante desarrolla una actuacion lindante a la corrupcion. Obviamente ese comportamiento
desnaturaliza la politica y a los actores que tienen un desempefio diametralmente opuesto.

Los estudios de opinion que se llevan a cabo de manera constante relevan las
preocupaciones que tienen las personas y los mismos coinciden en ponderan que las aflicciones
sustantivas son los hechos de inseguridad, la fragilidad de economia y principalmente la
corrupcion.

De eso se trata, de articular una norma que no solo lleve tranquilidad a la poblacién sino
que modifique radicalmente el papel de la politica y de quienes participan de la misma. Debemos
recuperar la credibilidad de este instrumento y que efectivamente cumpla esencialmente con el
proposito de que la misma sirve para “transformar la realidad”.

En este contexto es valido hacer mencion que nuestro pais suscribio a lo resuelto por la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, como asi también la Convencién
Interamericana contra la Corrupcion.

Creemos que la Ley que se eleva para el analisis y el debate respectivo representa un
vehiculo para movilizar los reclamos de la ciudadania, darles la institucionalidad correspondiente
y en simultaneo es un desafio para acercar mas la politica a la gente.

Por los motivos expuestos es que solicitamos a nuestros pares la aprobacion de este
proyecto de Ley.

8.- Expte. 91-42.944/20

Fecha: 24-09-20

Autores: Dips. Maria Cristina del Valle Fiore Vinuales, Baltasar Lara Gros y
Carlos Raul Zapata.

Proyecto de Ley
EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA,
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°: Créase el Fondo de reconocimiento a las Victimas del Covid-19 a
favor de los causahabientes de los agentes de fuerzas de seguridad y personal
sanitario (ambito publico o privado) que hubieran fallecido de coronavirus,
contraido como consecuencia del cumplimiento de su deber.

Art. 2°: Seran destinatarios del Fondo contemplado en el articulo precedente:

a) El/la conyuge o conviviente de la persona fallecida o ante su ausencia
el/la representante legal de los hijos menores, quien debera administrar
los montos percibidos en beneficio de estos;

b) Los hijos mayores de edad, en ausencia del otro/a ascendiente, en la
medida que se encuentren cursando estudios terciarios o universitarios;
estuvieren desocupados o padecieran una discapacidad inhabilitante
para el trabajo;




c) En ausencia de los parientes mencionados precedentemente, los padres
de la persona fallecida, cuando sus haberes se encontraren por debajo
del valor de la canasta basica;

Art. 3°: Las personas alcanzadas por la presente Ley, dejaran de percibir el
beneficio establecido en la misma, en los siguientes casos:

a) El/la conyuge o conviviente, en caso de contraer un nuevo matrimonio o
union convivencial. El/la representante legal de los hijos menores, al
adquirir estos la mayoria de edad;

b) Los hijos mayores de edad al cumplir 25 anos, en el caso de los
estudiantes, o se incorporaran al mercado laboral, si estuvieren
desocupados, no pudiendo en este tltimo caso extenderse el beneficio por
mas de tres anos;

Art. 4°: El monto a recibir por los beneficiarios de la presente, sera equivalente
al 80% del haber mensual percibido en todo concepto por la persona fallecida
en el ejercicio de su deber a causa del COVID-19, el cual se actualizara
conforme lo hagan los sueldos de la administracion central y no sera
incompatible con ningtn otro beneficio.

Art. 5° Sera autoridad de aplicacion de la presente, el Ministerio de Economia
y Servicios Publicos de la Provincia, quien tendra a cargo su reglamentacion.

Art. 6°: El Gasto que demande el cumplimiento de la presente Ley debera ser
imputado a transferencias corrientes al sector privado cuenta especifica:
“subsidios a fallecidos por COVID”. Facultase al Poder Ejecutivo a hacer las
adecuaciones presupuestarias necesarias para dar cumplimiento en el presente
ejercicio.

Art. 7°: De forma.

Fundamentos

Sr. Presidente:

La pandemia sera el comun denominador de este ano casi ya
perdido para todo el mundo, con tristes saldos en lo humano y en lo econémico,
que plantea un enorme desafio a nivel global, no solo en la administracion del
sistema sanitario, sino también en la investigacion sobre la vacuna y las
politicas publicas a seguir para salvar a pueblos enteros de la desocupacion y
la pobreza.

Si grandes son los desafios a nivel publico, de la misma
envergadura lo son a nivel social, ya que como humanidad estamos
enfrentando un escenario impensado que nos interpela sobre la importancia de
la responsabilidad individual y su incidencia en la vida de todos.

Los momentos dolorosos que mirabamos primero en China,
luego en Europa y posteriormente en nuestro pais, se viven actualmente en
nuestra Provincia: crisis del servicio sanitario, importantes cifras de contagios
diarias, aumento de muertes, y ante tanto dolor y sufrimiento, resultan casi
heroicas las acciones que todos los dias emprenden miles de ciudadanos, desde
los grupos de voluntarios, pasando por las distintas personas que en los
distintos ambitos contintan trabajando exponiéndose al virus de una u otra
manera, para que la comunidad siga adelante.



Especial mencion merecen en este contexto quienes enfrentan
el virus mas directamente, como lo son las personas que desarrollan sus tareas
en el ambito de la seguridad y sanidad de nuestra Provincia, quienes todos los
dias arriesgan su vida, para salvar de otros. Algunos de ellos, ya no estan entre
nosotros, en cumplimiento del deber y por el servicio a los demas, resultaron
victimas fatales del COVID 19, haciéndose necesario en consecuencia
realizarles un reconocimiento de parte de todos nosotros, a su sacrificio.

Existen diferentes antecedentes de ideas similares. Se puede
dar cuenta asi del DNU 655/20 que con el objeto de “acompanar y cuidar a los
sectores mads vulnerables y necesitados” amplia el subsidio de contencion
familiar a los herederos de quienes hubieran fallecido por causa del COVID-19,
siempre que se encuentran en alguna de las situaciones establecidas en la
mencionada norma y acreditaren haber sufragado los gastos del sepelio con la
presentacion de la respectiva factura.

A su turno, existen diferentes proyectos de Ley, en las
provincias de Buenos Aires, Chaco y Camara de Diputados de la Nacion que
bajo distintos nombres y alcances (pensiones graciables, subsidios, reparacion
economica) buscan de algin modo colaborar con los familiares del personal de
seguridad, bomberos y sanitario, fallecidos en cumplimiento de su deber o bien
atender directamente a sus hijos menores o discapacitados, tal es el caso del
Expte. N° 91-42715/20 de la Diputada Silvia Varg o de la referida iniciativa de
Buenos Aires.

La presente iniciativa comparte con las mencionadas la
necesidad de reconocer de alguna manera el aporte valioso de quienes
ofrendaron nada mas y nada menos que su propia vida para cuidar y/o salvar
la de otros, habiendo contraido como consecuencia de tal trabajo el
Coronavirus, falleciendo a causa de este.

La propuesta consiste en reconocer a los causahabientes de la
persona que en el cumplimiento de su deber, como personal sanitario o de
seguridad hubiese fallecido a causa del CORONAVIRUS un subsidio equivalente
al 80 % del sueldo que tenia la persona fallecida en actividad, como una
manera de evitar que la presencia insustituible de su ser querido, implique
ademas un importante detrimento en la economia familiar.

En el entendimiento que el presente proyecto sin perjuicio de no
implicar (al menos al momento de su presentacion) una erogacion importante,
sino que se trata mas bien de un acto de justicia para quienes sacrificaron su
vida en beneficio de todos, es que solicitamos a nuestros pares su
acompanamiento.

9.- Exptes.: 91-42.605/20 y 91-42.848/20




Expte.: 91-42.605/20
Fecha: 20/07/20

Autores: Dips. Julio Aurelio Moreno y Carlos Raul Zapata

PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

Articulo 12.- Créase un régimen especial de “Incentivo al Compre Saltefio para la
actividad privada”.

Art. 22.- Podran ser beneficiarios de la presente Ley las personas humanas o
juridicas, categorizadas como Micro, pequeifia 0 mediana empresa que encuadren
en esa categoria establecida en la Ley 24.467 y sus modificatorias.

Art. 32.- Los beneficiarios mencionados en el articulo anterior podran aplicar
como pago a cuenta del impuesto a las actividades econdmicas hasta el uno por
ciento (1%) del monto mensual de las compras netas y de impuestos a empresas
radicadas o constituidas en la provincia de Salta.

El porcentaje del parrafo anterior se aplicara sobre los importes netos de
impuestos.

Art. 42.- El total mensual determinado de la manera que establece el articulo
anterior, no podra superar el quince por ciento (15%) del monto mensual a pagar
por dicho impuesto. El saldo del beneficio que no pudiera ser computado en el
mes, no generara saldo a favor para un préximo periodo aparte.

Art. 52.- La Secretaria de Ingresos Publicos sera la autoridad de aplicacion, vy
establecera las normas reglamentarias dentro de los treinta dias de aplicada la
Ley, que permita establecer controles eficaces para el logro de los objetivos
planteados en el articulo 19.

Art. 62.- De forma.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley que presento ante mis pares tiene, en su
nacimiento y desarrollo el hecho de que las mas perjudicados con el aislamiento al
gue nos sometid el COVID 19, son las pequeias empresas. Ocurre que son
pequefias, en su mayoria, porque son emprendimientos que se hacen a pulmon.



Es bueno recordar aqui que no hay crédito barato para los emprendedores de
modo que, son ellos quienes necesitan todas las ayudas posibles.

En este contexto he preparado este proyecto que contempla una ayuda de
ida y vuelta con una minima, pero importante intervencion del Estado. Se trata de
promover el compre saltefio entre particulares y de premiar a aquellos que tomen
el camino de apoyar a los proveedores locales.

Quienes efectien compras de productos elaborados por empresas
radicadas en Salta y reciban factura legal por esas operaciones, podran detraer del
Impuesto a las Actividades Econdmicas hasta un maximo del 15% del monto
mensual a pagar.

Para poder obtener el beneficio los contribuyentes Micro Pymes deberan
solicitar la correspondiente factura de su proveedor de producto saltefio. Esto va a
promover que el beneficio que pueda tener un contribuyente, podra beneficiar al
Estado que siempre busca incorporar ingresos con respaldo de comprobantes;
prueba de esto es el ultimo sistema de sorteos que se implementd mediante
sorteos a quienes enviaban la factura de su compra a la Direccion General de
Rentas.

Hay muchos productos que tienen produccion local, pero competencia de
afuera y muchas veces, gana el producto que viene de afuera no por un precio
mejor, sino por una organizacion de ventas mejor aceitada. El sistema propuesto
va requerir una preocupacién por parte del comprador, de ubicar a su proveedor
micro pyme y realizar la operacidn para obtener un beneficio.

Por estas razones, pido a mis pares me acompafien con este proyecto que
brinda una ayuda adicional a las empresas mas golpeadas por la crisis que
estamos viviendo.
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Expte.: 91-42.848/20

Fecha: 01-09-20

Autores: Dips. Ricardo Javier Diez Villa, Amelia Elizabeth Acosta, Laura Deolinda Cartuccia,
Omar Exeni Armifiana, Jorge Ignacio Jarsin Lamédnaca, Mario Enrique Moreno Ovalle,
Antonio Sebastian Otero, Teofilo Nicolas Puentes, Noelia Cecilia Rigo Barea, José Federico
Rodriguez, Enrique Daniel Sansone, Daniel Alejandro Segura Giménez, Andrés Rafael
Suriani, Adrian Alfredo Valenzuela Giantomasi, Maria Silvia Varg y Maria del Socorro
Villamayor.

PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

REGIMEN ESPECIAL DE CONTRATACION DE PRODUCTOS, BIENES Y SERVICIOS
LOCALES EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA



ARTICULO 12.- Objeto y Plazo. Establécese un régimen especial para la adquisicién y
contratacion de productos, materiales, mercaderias, bienes y servicios locales, el que tendra
una vigencia de ciento ochenta (180) dias o mientras dure la Emergencia Sanitaria
dispuesta por el Decreto del Poder Ejecutivo Provincial.

ART. 22.- Alcance. En virtud del presente régimen el Poder Legislativo, el Poder Judicial,
Poder Ejecutivo, sus dependencias, reparticiones y entidades autarquicas vy
descentralizadas, las Empresas y Sociedades del Estado, Sociedades Anoénimas con
participacion estatal mayoritaria, Sociedades de Economia Mixta y todas aquellas
organizaciones empresariales donde el Estado tenga participacién mayoritaria en el capital
o en la formacion de las decisiones societarias, deberan:

a) Adquirir productos, materiales, mercaderias y demas bienes de origen provincial.

b) Contratar obras y servicios con empresas provinciales, constructoras o proveedoras
radicadas en la Provincia.

Para ambos casos, la calidad y caracteristicas resulten convenientes para los fines a lo que
estan destinados.

ART. 32.- Modalidad de Contratacion: Para la adquisicién de materiales, mercaderias y
demas bienes necesarios para atender la emergencia, se autoriza expresamente y de
manera excepcional, la modalidad de adjudicacién simple en todos los casos segun lo
establecido en el articulo 14 de la Ley 8072, estableciéndose como monto maximo de cada
contratacion bajo esta modalidad en la suma de un (1) millén de pesos.

En tal sentido y a los fines de poder cumplir con los objetivos del presente régimen, se
podran adquirir productos en forma individual y/o fraccionar las compras para permitir la
participacion de micro y medianas empresas locales.

Cuando corresponda aplicar el procedimiento de licitacién publica, para la contrataciéon de
construccion de obras y la provision de servicios, se otorgara preferencia al oferente local
mejor posicionado, que haya ofrecido idénticas o similares prestaciones, calidad,
condiciones técnicas y forma de pago, y el precio de su oferta iguale, otorgandose en este
ultimo caso al oferente local un plazo perentorio a los efectos de que iguale el precio de la
oferta, sin perjuicio de la incidencia de las demas condiciones y requisitos previstos en los
pliegos. El oferente local tiene preferencia en los supuestos de empate técnico.

ART. 4°.- Clausulas Especiales. Los organismos comprendidos en el articulo 22 deberan
incluir en las clausulas particulares de cada llamado a licitacién o cualquier otro
procedimiento o base de contratacion, una clausula especial que obligue al oferente a
prever la adquisiciébn o contratacidon total o parcial, de acuerdo a la existencia en la
Provincia de insumos y mano de obra de origen provincial, necesarios para la ejecucién de
la obra, prestacién de servicios o provision de bienes.

Asimismo, deberan disefiar los diversos pliegos de bases y condiciones a fin de potenciar el
objeto de la presente Ley adecuando la dimension de las obras o contrataciones, asi como
las eventuales limitaciones maximas y minimas, atendiendo a la verdadera capacidad de
prestacion de los sujetos beneficiarios de la presente Ley.

ART. 52.- Autoridad de Aplicacion. La autoridad de aplicacion que tiene a su cargo las
contrataciones provinciales, identificara en sus registros los proveedores locales que
podran gozar de los beneficios de la presente Ley.

ART. 62.- Déjase establecido que a los fines del computo del plazo previsto en el articulo 19,
se tendra como fecha de inicio el de la entrada en vigencia de la presente Ley.

Facultase al Poder Ejecutivo Provincial ampliar el plazo de vigencia del presente régimen
hasta un plazo maximo de noventa (90) dias.

ART. 72%.- Sanciones. Sin perjuicio de lo dispuesto por las leyes vigentes, la autoridad
correspondiente podra aplicar sanciones a los funcionarios y agentes que omitieren,
rehusaren cumplir, no cumplieran debidamente o retardaren la ejecucion de lo previsto en
la presente Ley.



ART. 82.- Invitase a los municipios adherir a la presente Ley utilizando el registro creado en
la presente.

ART. 92.- Comuniquese al Poder Ejecutivo. -

Fundamentos

Sr. Presidente, Sres. Legisladores:

El presente Proyecto fue pensado como una contribucion a los productores saltefios
atendiendo la situaciéon econdémica financiera que se esta viviendo a nivel mundial y
nacional como consecuencia del panorama econémico que genero la Pandemia por COVID
19.

Que, en este sentido, resulta hasta una competencia desleal la obtencién de
productos que son de otras provincias sin dar prioridad y preeminencia a la produccién
saltefia, tanto a nivel frutihorticola, ganadero y de distintos productos que son el esfuerzo
de importantes inversiones de empresarios locales.

Que la diversidad de clima y tierras de las regiones de Salta, nos da un plus adicional
en la calidad de productos sumados a las técnicas y maquinarias adoptadas, que a tales fines
resultaria un desmedro no aprovecharlas y dar continuidad a los monopolios de empresas
con produccién en serie.

Que en idéntico sentido se aplica este régimen para las empresas constructoras
saltefias, que en definitiva son de gran colaboracién en la generacion de puestos de trabajo
directo e indirecto y la dinamizacién de la economia local.

Que uno de los mayores problemas con que se encuentran nuestros productores al
momento de la cadena de produccién es en la etapa de comercializacién, atendiendo que no
pueden equipararse en precio especialmente por el costo del flete y en la cantidad
requerida, con lo que la provision de los productos en el ambito provincial, vendria a
eliminar esta brecha y consolidar el consumo de productos y servicios locales.

Que la soberania provincial también implica reivindicar y priorizar las actividades,
iniciativas y producciones locales, a fin de evitar desempleo y enarbolar un sector tan
importante, como es de produccion, bienes y servicios realizados por saltefios, en este
sentido con la sancion de esta Ley, contribuiremos a contener a la media de la poblacion,
colocandolos en un lugar que hasta ahora le fue privado.

Que la crisis econémica provocada por la pandemia nos obliga a adoptar medidas
que tengan por objeto priorizar a las empresas y produccién local y que los recursos del
Estado que se dispone para la adquisicién de productos, materiales, mercaderias, bienes y

servicios se direccionen en ese sentido.



NOTA: ULTIMO'PROYECTO INCLUIDO EN ACTA DE LABOR PARLAMENTARIA
PARA LA SESION DEL 13-10-2020.



