CAMARA DE DIPUTADOS

SALTA

ACTA DE LABOR PARLAMENTARIA

LA PRESENTE ACTA DE LABOR PARLAMENTARIA ESTA INTEGRADA POR PROYECTOS QUE SON
PROPUESTAS DE LOS BLOQUES POLITICOS, LOS CUALES SOLAMENTE SERAN CONSIDERADOS EN EL
RECINTO SI CUENTAN CON LOS DICTAMENES EMITIDOS POR LAS COMISIONES RESPECTIVAS, EN
RAZON DE LO CUAL LOS PRESIDENTES DE BLOQUES ELEVAN AL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, D. ESTEBAN AMAT LACCROIX, PARA INCORPORAR EN LA MISMA LAS SIGUIENTES

SOLI

CITUDES PARA LA SESION ORDINARIA DEL DIA 05 DE MAYO DEL CORRIENTE ANO, CON EL

SIGUIENTE ORDEN:

Expte. 91-41.877/20. Proyecto de Ley: Propone crear una Plataforma Educativa Digital Gratuita
que permita que los estudiantes de los niveles Inicial, Primario y Secundario puedan continuar con
su educacion durante todo el ciclo lectivo, en especial durante el tiempo que dure la implementacion
del “Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio” o cualquier otra medida posterior vinculada a la
pandemia de COVID-19 (Coronavirus) que impida el normal dictado de clases. Sin dictdmenes de
las Comisiones de Educacion; de Mineria, Transporte y Comunicaciones; de Hacienda y
Presupuesto; y de Legislacion General. (B. J. Gustavo Saenz Conduccion)

Expte. 91-41.928/20. Proyecto de Ley: Propone que las empresas concesionarias de servicios
publicos de jurisdiccion provincial garanticen la existencia de suficientes lugares habilitados para el
pago de las tarifas en forma presencial. Sin dictamenes de las Comisiones de Obras Publicas; y
de Legislacion General. (B. J. Gustavo Saenz Conduccion)

Expte. 91-41.942/20. Proyecto de Ley: Propone suspender con caracter excepcional, transitorio y
temporario, en todo el territorio provincial y hasta el dia 31 de diciembre de 2020, la totalidad de las
ejecuciones judiciales decretadas y en tramite de procesos ejecutivos, ejecuciones fiscales,
hipotecarias, prendarias, de alquileres y de sentencias dictadas en el marco de procesos ordinarios,
sumarios y sumarisimos. Sin dictamenes de las Comisiones de Justicia; de Hacienda y
Presupuesto; y de Legislacion General. (B. Salta Tiene Futuro)

Expte. 91-41.943/20. Proyecto de Ley: Propone prorrogar el débito automatico durante los meses
de mayo y junio de 2020 de todo descuento en concepto de préstamo personal de cualquier indole
asumido por empleados publicos estatales en el Banco Macro S.A., en el marco del Decreto de
Necesidad Urgencia N° 297/20-PEN y Decreto de Necesidad y Urgencia N° 250/2020 del Poder
Ejecutivo Provincial. Sin dictamenes de las Comisiones de Hacienda y Presupuesto; y de
Legislacion General. (B. Salta Tiene Futuro)

Exptes. 91-41.929/20 y 91-41.976/20. Proyectos de Ley: Proponen establecer un seguro para la
cobertura de riesgo de vida e incapacidad para médicos y personal auxiliar relacionado a la atencién
de la pandemia de COVID-19 (Coronavirus). Sin dictdmenes de las Comisiones de Salud, de
Hacienda y Presupuesto; y de Legislacién General. (B. FpV)

Expte. 91-40.802/19. Proyecto de Ley: Propone declarar la Emergencia Urbano Arquitecténica del
Casco Historico del poblado de Campo Santo, departamento General Giiemes. Sin dictamenes de
las Comisiones de Obras Publicas; de Cultura y Deporte; de Asuntos Municipales; de
Hacienday Presupuesto; y de Legislacion General. (B. J. Gustavo Saenz Conduccion)

Expte. 91-41.967/20. Proyecto de Ley: Propone modificar el inciso q) e incorporar el inciso s) al
articulo 10 de la Ley 7.888 de Proteccion contra la Violencia de Género. Sin dictamenes de las
Comisiones de la Mujer; de Derechos Humanos; y de Legislacion General. (B. Salta Tiene
Futuro)

Expte. 91-41.822/20. Proyecto de Ley: Propone adherir a la Ley Nacional 25.724 que establece la
creacion del Programa Nacional de Nutricién y Alimentacion, en cumplimiento del deber indelegable
del Estado de garantizar el derecho a la alimentacion de toda la ciudadania, con el objeto de
garantizar la seguridad alimentaria. Sin dictimenes de las Comisiones de Salud; de Derechos
Humanos y Defensa del Consumidor; de Hacienda y Presupuesto; y de Legislacion General.
(B. FpV)

Expte. 91-41.890/20. Proyecto de Ley: Propone crear el “Banco de Alimentos” que tendra como
propdsito recepcionar alimentos, los cuales seran destinados a la poblacién mas vulnerable de los
municipios de la Provincia. Sin dictamenes de las Comisiones de Salud; de Hacienda y
Presupuesto; de Asuntos Municipales; y de Legislacion General. (B. UCR)

En la ciudad de Salta a los treinta dias del mes de abril del afio dos mil veinte.

OBSERVACION: EN LAS PAGINAS SIGUIENTES ENCONTRARA EL TEXTO COMPLETO
DE LOS EXPEDIENTES INCLUIDOS EN ACTA DE LABOR PARLAMENTARIA.



Expte.: 91-41.877/20

Fecha: 31/03/20

Autores: Dips. Luis Fernando Albeza y Mdnica Gabriela Juarez

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA,

SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Articulo 12: DISPONGASE la creacién de una Plataforma Educativa Digital que
permita que los estudiantes de los niveles inicial, primario y secundario puedan
continuar con su educacién durante todo el ciclo lectivo, en especial durante el
tiempo que dure la implementacion del “Aislamiento Social, Preventivo y
Obligatorio” o cualquier otra medida posterior vinculada a la pandemia de

COVID19 que impida el normal dictado de clases.

Art. 22: DISPONER la gratuidad en el acceso a esta Plataforma para que ningun
ciudadano tenga un impedimento de orden econdmico que le impida ingresar a

esta pagina.

Art. 32: DISPONER la universalidad en el acceso al contenido de la Plataforma a
través de redes, del acceso a internet, de teléfonos celulares y otro tipo de
dispositivos, como asi también de materia tradicional para aquellos lugares de la
Provincia donde no exista conexion.

Art. 42: DISPONER que la Plataforma en su estructura permita la interaccidén entre
docentes, de los docentes con los directivos y autoridades y con los
desarrolladores del sistema.

Art. 52: DISPONER que el contenido de la Plataforma deba garantizar la proteccion
del nifio/adolescente, en su persona y sus datos en el uso de las aplicaciones y

contenido web que ofrece internet.




Art. 62: DISPONER que la Plataforma ponga énfasis en los aprendizajes centrales
para cada uno de los niveles educativos obligatorios, garantizando contenidos
minimos en las distintas areas del conocimiento: matematica, lengua, ciencias
sociales, desarrollo cientifico tecnoldgico, arte, cultura, educacion fisica, entre
otros.

Art. 72: De Forma.-

FUNDAMENTOS

Que con fecha 11 de marzo de 2020, la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA
SALUD (OMS), declaré el brote del nuevo coronavirus como una pandemia, luego
de que el numero de personas infectadas por COVID-19 a nivel global llegara a
118.554, y el niumero de muertes a 4.281, afectando hasta ese momento a 110

paises, actualmente la pandemia afecta a mas de 160 paises.

Que por el Decreto N° 260 del 12 de marzo de 2020 se amplié en nuestro
pais la emergencia publica en materia sanitaria establecida por Ley N° 27.541, por

el plazo de UN (1) afio en virtud de la pandemia declarada.

Que en el plano Nacional, se han adoptado medidas excepcionales con
fundamento en el estado de Emergencia Sanitaria y Aislamiento Social Preventivo
y Obligatorio en la que se encuentra el pais de conformidadcon los Decretos de

Necesidad y Urgencia 260/2020 y 297/2020 respectivamente.

En nuestra Provincia, el Sr. Gobernador ha declarado el Estado de
Emergencia Sanitaria en todo el territorio de la Provincia de Salta, en virtud del
Decreto de Necesidad y Urgencia N° 250/2020, en el marco de la amenaza a la
Salud Publica que genera el COVID-19.

Actualmente Argentina y nuestra provincia se encuentra en fase de
contencién para evitar la propagaciéon del coronavirus, difundir métodos de
prevencion, detectar casos sospechosos, asegurar su aislamiento, brindar

atencidon adecuada a los pacientes y fortalecer medidas de investigacion;

Que, asimismo se anuncio la suspension de clases en jardines y escuelas
primarias y secundarias hasta el 31 de marzo para "minimizar la circulacion de
todos estos alumnos y minimizar el transito del virus", medida que se prorrogara
en funcién de los datos dia a dia. Recientemente se amplié el aislamiento social,

preventivo y obligatorio nuevamente.



Que la educacion es el proceso de facilitar el aprendizaje y la adquisicion de
conocimiento asi como habilidades, valores y habitos.

Que la escuela es el lugar donde nos reunimos, precisamente ahora que
estamos en una situacion de aislamiento involuntario debemos aprovechar la
tecnologia eficientemente para que la escuela siga siendo un lugar en comun.

En este contexto analizado surge |la necesidad de adoptar nuevas medidas
tendientes a generar herramientas que generen la oportunidad de renovar y
profundizar el vinculo con las familias. Las familias son actores principales en la

generacion de posibilidades de aprendizaje para los jévenes y nifios.

Actualmente, el sistema educativo provincial esta regulado por la Ley 7546
de Educacion de la Provincia. Alli se sostiene que “la educacion es un derecho de
la persona y un deber de la familia, de la sociedad y del Estado Provincial
asumiendo éste ultimo, una funcién prioritaria, primordial e insoslayable, a través
de acciones formales y no formales, la misma es una prioridad provincial y se
constituye en politica de Estado para promover el desarrollo integral de la
persona, construir una sociedad justa, reafirmar la soberania e identidad nacional,
profundizar el ejercicio de la ciudadania democratica, respetar los derechos
humanos y las libertades fundamentales, promover el cumplimiento de los
respectivos deberes y obligaciones y fortalecer el desarrollo cultural, social y

econdmico de la Provincia”.

Por otra parte en la misma ley se sostiene que “el Gobierno Provincial tiene
la responsabilidad principal e indelegable de fijar la politica educativa, controlar su
cumplimiento y proveer los recursos. El Ministerio de Educacion tiene la
responsabilidad institucional de ejecutar la politica educativa, organizar vy

gestionar los servicios”.

La educacién debe brindar las oportunidades necesarias para desarrollar y
fortalecer la formacion integral de las personas a lo largo de toda la vida vy
promover en cada alumno la capacidad de definir su proyecto de vida, basado en
los valores de libertad, paz, solidaridad, igualdad, espiritualidad, respeto a la

diversidad, justicia, responsabilidad y bien comun;

En este sentido, como se expreso, el Estado debe crear las condiciones
necesarias para que esto sea posible y asi asegurar la ensefianza de los contenidos
necesarios, que permitan el desarrollo integral de los educandos, asegurando que
todos los alumnos —con independencia de su condicidn social, cultural geografica

o de género— reciban propuestas formativas equivalentes; de este modo, se



puede superar el problema de la desigualdad educativa;

Es por ello, que creemos que implementando una Plataforma Digital de
Educacion se posibilitard que todo el alumnado, en todos los niveles de educacién
pueda de manera complementaria, asegurar la distribucién de material
pedagdgico e impartir, asimismo los contenidos de la planificacidon de clases que
se consideren necesarios.

En efecto la implementacion de tal Plataforma permitira el contacto
periddico entre el educador y los educandos, menguando de esta manera en lo
qgue sea posible la pérdida de clases producto del aislamiento obligatorio. De
hacerse efectiva en el corto plazo se podra avanzar en el dictado de clases, pero
asi también permitird que los contenidos que se trasmitan sean de manera
uniforme, garantizando la igualdad y calidad de la ensefanza para todos los
alumnos;

La Plataforma objeto de esta legislacion busca ser un programa del
Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la provincia de Salta que
tenga como finalidad acompanar la escolaridad generando un lugar para que
nifas, nifos y jovenes puedan dar continuidad a los estudios y los docentes
encuentren alli un “sitic” donde observen propuestas de ensefianza que
contribuyen al oficio de ensefar. Por ello, el programa se debe desarrollar
siguiendo estrictamente las orientaciones de la propuesta curricular de la
provincia, abordando los contenidos primarios y centrales para cada uno de los
niveles educativos obligatorios: Inicial, Primario y Secundario.

La Plataforma debe ser segura para el uso de nifios, nifias y adolescentes
presentando algunas caracteristicas como nunca solicitar nombre apellido,
direccidn, composicion familiar, ni demas datos sensibles del usuario. Para el
ingreso solo requerira un seuddénimo, edad y grado.

La Plataforma debera educar a los niflos de acuerdo a su edad sobre la
proteccion de su persona y sus datos en el uso de las aplicaciones y contenido
web que ofrece internet.

Que disponer de una plataforma educativa digital posibilitara adquirir
conocimientos en esta de aislamiento social, podra servir para las adecuaciones
curriculares para el resto del ciclo lectivo, podra ser usada para coyunturas
analogas que se presenten, para la etapa habitual de recuperacion y podrd
representar el inicio de un sistema que garantice los conocimientos con una
impronta local y regional de nuestra Provincia.

Que la gratuidad referida en el articulo 42 del presente instrumento legal



implica que se deban realizar las gestiones con las empresas proveedores del
servicio de Internet y telefonia a los fines de que el ingreso a la Plataforma no
genere gastos de consumos.

Que el predmbulo de la Constitucién de la Provincia de Salta reza:

“...Asegurar el acceso a la educacién y a la cultura...”.

Que la Constitucion de la Provincia de Salta, articulo 33: DE LA INFANCIA,
establece “El Estado asegura la proteccion de la infancia, cubriendo sus
necesidades afectivas, ambientales, de educacién, salud, alimentaciéon y

recreacion”

Que la Constitucion de la Provincia de Salta, articulo 47: DERECHO A LA
EDUCACION, establece: “La educacién es un derecho de la persona y un deber de
la familia y de la sociedad, a la que asiste el Estado como funcion social

prioritaria, primordial e insoslayable”

Que, en consecuencia corresponde dictar el pertinente instrumento legal.

Expte. 91-41.928/20

Fecha: 16-04-20

Autores: Dips. Gonzalo Caro Davalos, Esteban Amat Lacroix y Ricardo Javier Diez Villa

Proyecto de Ley
El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia,
sancionan con fuerza de

LEY

Articulo 1°.- Las empresas concesionarias de Servicios Publicos de jurisdiccién provincial garantizaran la

existencia de suficientes lugares habilitados para el pago de las tarifas en forma presencial.

Art. 2°.- La Autoridad de Aplicacidn determinara la cantidad suficiente de lugares de pago en cada
municipio, y en cada zona de influencia dentro de los mismos, de acuerdo al nimero de usuarios,
garantizando el cumplimiento de la de la normativa vigente y asegurando el trato digno vy la

accesibilidad a toda la comunidad.

Art. 3°.- Cuando por cualquier circunstancia los lugares habilitados se vieran impedidos de funcionar, las
empresas deberdn arbitrar los medios necesarios para garantizar, durante la contingencia, el
cumplimiento de la obligacién establecida en el articulo 1°. Para ello podra celebrar acuerdos con

organismos provinciales o municipales.



En caso de no poder cumplir con lo dispuesto precedentemente, la empresa deberd postergar los

vencimientos de las facturas para los usuarios del area geografica que corresponda.

Art. 4°.- En caso de incumplir con las obligaciones estipuladas en la presente Ley, la autoridad de

aplicacion aplicara las sanciones previstas en el Capitulo VI de la Ley N° 6835.

Art. 5°.- Es autoridad de aplicacién de la presente Ley, el Ente Regulador de los Servicios Publicos de

Salta.

Art. 6°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

El presente proyecto de Ley tiene por objeto establecer la obligacion de que las empresas
concesionarias de los servicios publicos de jurisdiccion provincial (energia eléctrica, agua y los que en el
futuro pudieran corresponder) arbitren los medios necesarios para habilitar suficientes oficinas en

donde se pueda hacer efectivo el pago de las tarifas en forma presencial.

Lo que se busca es lograr la plena operatividad de principios ya estipulados en la normativa
vigente que protegen los derechos de los usuarios de los servicios publicos. Asi es que, tanto la
Constituciéon Nacional como la de la Provincia de Salta, respecto a los usuarios y consumidores,
garantizan el derecho a la proteccion de su salud y seguridad, y a recibir un trato digno y equitativo. En
el mismo sentido, se debe nombrar también a la Ley Nacional 24.240, de Defensa de Usuarios y

Consumidores, y a la Ley Provincial 6835 por la cual se crea el Ente Regulador de los Servicios Publicos.

La iniciativa surge tras observar como un gran nimero de usuarios de los servicios de energia
eléctrica (cerca de 350.000) y agua de toda la Provincia, pagan en forma presencial sus facturas. Esto es
en parte porque muchos de ellos no se encuentran bancarizados, o no cuentan con la capacitacion
suficiente para hacer uso de los medios de pago electrénico; ademas de no contar siempre con la
conectividad necesaria para hacerlo. Asi dadas las cosas, los usuarios se tienen que dirigir a las oficinas
de pago, ya sea las que son propias o a través de bancos u otras empresas tales como Rapipago o

Pagofacil, y es que en numerosas ocasiones se producen largas filas y esperas eternas.

Lo arriba descripto se agravo de manera notable durante el Ultimo mes, a raiz de la declaracion
de la emergencia sanitaria por la pandemia del Covid19 y la disposicion del aislamiento social,
preventivo y obligatorio. Es asi que los bancos permanecieron cerrados, para luego atender pero para
casos especificos, donde queda excluida la posibilidad del pago de tarifas. Asimismo, las empresas de
servicios publicos dispusieron la apertura de sus oficinas comerciales pero de manera limitada, lo que

produce que los usuarios se agolpen en las sucursales habilitadas de Rapipago y Pagofacil.

A lo largo y ancho de la Provincia se repiten las escenas de largas esperas con filas de varias
cuadras y el riesgo que implica tener que abandonar los hogares en este tiempo, mas aun teniendo en
cuenta que muchos de los que van a pagar pertenecen a los grupos de riesgo. Nadie puede desconocer
el hecho de que se trata de una circunstancia extraordinaria; no obstante ello, no se puede hacer cargar
con las consecuencias de la misma a la parte mas débil, es decir a los usuarios. Es imprescindible que las

empresas extremen los esfuerzos para brindar todas las facilidades a quienes deben pagar su factura



protegiendo su salud y seguridad. Y tal como se dispone en el proyecto, en el caso de no poder hacerlo,

se debe aplazar los vencimientos, dando adecuada publicidad de ello.

El texto propuesto no significa en modo alguno excluir la responsabilidad que pueda caberle a
todas las empresas por infringir otras normas, tal como la Ley 7800 que determina la espera maxima de

30 minutos y la atencidn prioritaria a adultos mayores, embarazadas y personas con nifos en brazos.

Por lo manifestado, solicito a mis pares la aprobacién del presente proyecto de Ley.

Expte. 91-41.942/20

Fecha: 17-04-20

Autores: Dips: Ricardo Javier Diez Villa, Estéban Amat Lacroix, Gonzalo Caro Davalos y

Enrigue Daniel Sansone

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA, SANCIONAN CON
FUERZA DE

LEY

ARTICULO 1°: Suspéndase, con caracter excepcional, transitorio y temporario, en todo
el territorio provincial y hasta el dia 31 de diciembre del afio 2020, la totalidad de las
ejecuciones judiciales decretadas y en tramite de procesos ejecutivos, ejecuciones
fiscales, hipotecarias, prendarias, de alquileres y de sentencias dictadas en el marco de

procesos ordinarios, sumarios y sumarisimos.
Exceptuese de la suspension a:

a) Los créditos de naturaleza alimentaria;

b) Los créditos laborales, siempre que la ejecucién no recaiga sobre la vivienda
Unica del deudor o sobre los bienes afectados por el mismo a la produccién de
bienes o prestacién de servicios, ya sea en forma personal o bajo cualquier
modalidad asociativa, a la explotacién de un establecimiento agricola, comercial,
industrial, artesanal o de servicios;

c) Los derivados de la responsabilidad por la comision de delitos penales;

d) Los originados en la responsabilidad civil, ya sea respecto del o de los
condenado/s y sus respectivas aseguradoras, en la medida de su/s cobertura/s;

e) Las coberturas asegurativas, de cualquier clase y/o naturaleza;

f) Los créditos por honorarios profesionales;

g) Los de causa posterior a la entrada en vigencia de la presente ley;




h) Las ejecuciones de cualquier naturaleza con sentencia firme vy sus
correspondientes ejecuciones de sentencia cuando existan en dichos procesos
sumas de dinero embargadas en cuenta judicial y hasta el monto de tales sumas.

ART. 2°: Suspéndase, con caracter excepcional hasta el 31 de diciembre del aino 2020, la
realizacion de medidas cautelares que importen el desapoderamiento de bienes
afectados a las actividades agricolas, comerciales, industriales, artesanales o de

servicios, que resulten necesarios para su normal funcionamiento.

ART. 3°.- Las suspensiones dispuestas, lo son sin perjuicio del acuerdo al que pudieran
arribar las partes, por propia iniciativa o en el marco de mediaciones judiciales o extra

judiciales, asi también como de audiencias de conciliacion.

ART. 4°.- La presente podra prorrogarse por igual término, si las razones de emergencia

sanitaria subsisten.

ART. 5°.- La presente entrarad a regir a partir del dia de su publicacién en el BOLETIN

OFICIAL.

ART. 6°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.-

FUNDAMENTOS

SENOR PRESIDENTE:

En fecha 11 de marzo de 2020, la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS)
declar¢ el brote del nuevo coronavirus como una pandemia, luego de que el nimero de
personas infectadas por COVID-19 a nivel global llegara a 118.554 y el numero de

muertes a 4.281, afectando hasta ese momento a 110 paises.

Por la Ley N° 27.541, se establecié la emergencia publica en materia sanitaria por
el plazo de UN (1) afio, en virtud de la pandemia declarada la cual se amplié mediante el

Decreto N° 260 del 12 de marzo de 2020.

Segln informara la ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD (OMS) con fecha 26
de marzo de 2020, se ha constatado la propagacion de casos de COVID-19 a nivel global
llegando a un total de 522.746 personas infectadas, 23.628 fallecidas y afectando a mas

de 158 paises de diferentes continentes.



En virtud de la situacidén epidemioldgica y con el fin de proteger la salud publica,
obligacion indelegable del Estado, se establecié por el Decreto de Necesidad y Urgencia
N° 297/20, para todas las personas que habitan en el pais o se encuentren en él, la
obligacion de permanecer en “aislamiento social, preventivo y obligatorio”, desde el dia
20 de marzo hasta el dia 31 de marzo del afio en curso inclusive, pudiéndose prorrogar
ese plazo por el tiempo que se considere necesario en atencién a la evolucion de la

epidemia.

También se establecid la prohibicion de desplazarse por rutas, vias y espacios
publicos, con el fin de prevenir la circulacidon y el contagio del COVID-19 vy, esta
situacidon, en el marco del aislamiento social, preventivo y obligatorio dispuesto, sin
dudas significara una merma en la situacion econémica general y también en las

economias familiares.

La emergencia sanitaria dispuesta apareja consecuencias econdmicas en las
personas, tornando en algunas de muy dificil cumplimiento o imposible cumplimiento
de las sentencias en los términos establecidos en estas, atento que fueron dictadas en
un contexto social sanitario-econdmico, distinto al actual, ya que la epidemia producida
por el coronavirus modificd sustancialmente la cotidianeidad, los ingresos y las

previsiones de los habitantes del pais y de nuestra Provincia.

En efecto, muchos trabajadores, comerciantes, profesionales, industriales y
pequefios y medianos empresarios, y ciudadanos en particular, se ven afectados por las
medidas de aislamiento dispuesta, habida cuenta la paralizacion total del 85 por ciento
de la actividad productiva y comercial, profesional, de servicios y produccion,
originando una merma sustancial en sus ingresos, con la consecuente dificultad que ello
genera para afrontar todas sus obligaciones en forma integra y disponer lo necesario
para costear su alimentacion, su salud y su vivienda, como asi también el cumplimiento

de sentencias dictadas en algln proceso en su contra.

En este contexto, se dificulta dar cabal cumplimiento en particular, a las
obligaciones de pago que nacen de las sentencias civiles y comerciales, lo cual,
consecuentemente devengaran en su incumplimiento con las consecuencias legales
pertinentes, que agravarian aun mads la compleja situacion que atraviesan en las
condiciones sociales imperantes, pues las medidas de aislamiento social, preventivo y
obligatorio, dificulta aun mas la posibilidad de buscar y hallar medios econdmicos para
afrontar dichos pagos, encontrandose, por ende imposibilitados de cumplir su

obligacion.

Nos encontramos ante una emergencia sanitaria que obliga al Gobierno a
adoptar medidas y decisiones con el objetivo de velar por la salud publica, pero,

también, para paliar los efectos de las medidas restrictivas dispuestas, que afectan el



consumo, la produccion, la prestacion de servicios y la actividad comercial, entre otros

muchos efectos.

Esta situacidon exige extremar esfuerzos para enfrentar no sélo la emergencia
sanitaria, sino también la problematica econdmica y social, por ello el Estado Provincial
debe hacerse presente para que todos sus habitantes puedan desarrollar sus vidas sin
verse privados de derechos elementales, como el derecho a la salud, pero sin descuidar
otros, por ello, en cumplimiento de normas constitucionales y pactos internacionales,
debe tomar medidas apropiadas para asegurar a los ciudadanos el cumplimiento de sus

obligaciones, cuando se levante el aislamiento social obligatorio.

En este marco se propone la suspension temporaria de las sentencias de
ejecucion, como una medida transitoria que se encuentra enmarcada en la emergencia
sanitaria declarada en la Ley 27.541 y los decretos N2 260/2020, su modificatorio N°
287/2020 vy prorrogas y en el DNU N° 320/20 del Poder Ejecutivo Nacional.

En este sentido la Corte Suprema de Justicia de la Naciéon ha reconocido la
constitucionalidad de las leyes que suspenden temporaria y razonablemente los efectos
de los contratos como los de las sentencias firmes, siempre que no se altere la sustancia
de unos y otras (CSIN Fallos 243:467), con el fin de proteger el interés publico en
presencia de desastres o graves perturbaciones de caracter fisico, econémico o de otra
indole (CSJN Fallos 238:76). En estos casos, el gobierno estd facultado para sancionar las
leyes que considere conveniente, con el limite que tal legislacion sea razonable, y no
desconozca las garantias o las restricciones que impone la Constitucion. No debe darse a
las limitaciones constitucionales una extensién que trabe el ejercicio eficaz de los
poderes del Estado (CSIN Fallos 171:79) toda vez que acontecimientos extraordinarios

justifican remedios extraordinarios (CSJN Fallos 238:76).

Por ello, es preciso implementar una norma excepcional de caracter temporaria 'y
razonable, con el objeto de contener una grave situacién debido a las consecuencias de
la de emergencia sanitaria declarada, estableciendo el criterio de aplicacion y se dispone
en el articulo 1°, la suspensidon temporaria, hasta el 30 de diciembre del afio en curso, de

las ejecuciones de las sentencias.

Por lo expuesto, solicitamos a nuestros pares nos acompafien con su voto para la

aprobacion del presente proyecto.



Expte. 91-41.943/20

Fecha: 17-04-20

Autor: Dip. Antonio Sebastian Otero

Proyecto de Ley
El Senado y la Cdmara de Diputados de la Provincia,
sancionan con fuerza de
LEY

Articulo 1°.- Prorrégase el débito automatico durante los meses de Mayo y Junio
de 2020 de todo descuento en concepto de préstamo personal de cualquier
indole asumido por empleados publicos estatales en el Banco Macro S.A., en el
marco del Decreto de Necesidad Urgencia N° 297/20-PEN y Decreto de Necesidad
y Urgencia N° 250/2020 del Poder Ejecutivo Provincial.

Art. 2- La presente Ley contempla aquellos productos adquiridos en fecha
anterior a la declaracion de Emergencia, por empleados publicos estatales que
perciben sus sueldos en Banco Macro S.A.

Art. 3°.- Los montos resultantes de la prorroga de los débitos dispuesta por el
articulo 1°, se prorratearan en partes iguales y consecutivas en el total de cuotas
restantes de cada crédito, a partir del mes de Julio de 2020, no generando
intereses moratorios, punitorios ni multas.

Art. 4°.- Quedan exceptuados de los beneficios de |la presente Ley los magistrados
y funcionarios de los tres Poderes del Estado, organismos autarquicos y entes
descentralizados con jerarquia equivalente o superior a la de Subdirector.

Art. 5°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fundamentos:

Atento los riesgos que para la salud implica el nuevo coronavirus (COVID-
19), declarado como pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud.

Tal situacién ha inspirado al Poder Ejecutivo a decretar en acuerdo de
Ministros el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 250/20; mediante el cual se
instruyo a diversas dependencias publicas para atender en el marco de legalidad
vigente aspectos puntuales conforme al estado de emergencia sanitaria en el que
se encuentra nuestra Provincia.




En ese entendimiento el Estado debe proveer soluciones encumbradas a
favor de la sociedad, que les permita adecuar la situacion econdmica financiera a
las familias saltefias con medidas que prorroguen sus gastos bancarios para
destinarlos al consumo de elementos bdsicos de supervivencia.

Tal medida extraordinaria dinamizara el comercio y la industria toda vez
gue hard que flujos dinerarios recalen en su cadena de pagos otorgandole la
sustentabilidad operativa y laboral que se demanda para sostener Ia
macroeconomia nacional y el empleo de millones de ciudadanos.

Con la presente iniciativa se facilita que desde la microeconomia colectiva y
familiar de los empleados publicos se destinen recursos que no percibidos por el
sistema bancario durante el plazo de 2 meses, por lo cual solicito a mis pares me
acompafen en el presente proyecto.

Exptes. 91-41.929/20 y 91-41.976/20

Expte. 91-41.929/20
Fecha: 16-04-20

Autores: Dips. Ana Laura Cérdoba, Luis Antonio Hoyos y Franco Estéban Francisco Hernandez Berni.

Proyecto de ley

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA,

SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

COBERTURA DE RIESGO DE VIDA E INCAPACIDAD OBLIGATORIOS

PARA MEDICOS Y PERSONAL AUXILIAR RELACIONADO A LA ATENCION DE LA
PANDEMIA POR COVID-19

Articulo 1°.- La presente Ley tiene por objeto establecer un seguro de vida e incapacidad
obligatorio para cubrir la contingencia o riesgos del personal de salud publica y servicios
auxiliares relacionadas a la prestacion de servicios de salud publica, con exposicion al contagio
del COVID-19, al brindar atencion sanitaria o por realizar actividades declaradas esenciales.

Art. 2°.- Quedan comprendidas en esta Ley el personal médico, paramédico, farmacéuticos,
bioquimicos y todo personal auxiliar y/o de servicios generales en relacion directa con la
atencion de pacientes afectados por el COVID-19 en el ambito de la salud publica.

Art. 3°.- El mismo serd de caracter obligatorio, para personal que se desempefia en el sector
publico. Asimismo, sera obligatorio para el personal en relacibn de dependencia y quienes
realizan prestaciones de servicios tercerizadas (locaciones de servicios), bajo cualquier tipo de
modalidad contractual en el &mbito de la salud publica.



Art. 4°.- El seguro estard a cargo del empleador, tal cual lo estipulado por la Ley de contrato de
Trabajo - Ley N° 20.744 - , el Estatuto del Empleado Publico de la Provincia de Salta - Ley
5546.

Art. 5°.- El seguro estard a cargo del contratante en los casos de servicios tercerizados u otras
modalidades contractuales.

Art. 6°.- El riesgo a cubrir deberd contemplar el riesgo de vida o incapacidad por contacto
directo con la pandemia COVID-19.

Art. 7°.- El monto de la indemnizacion debera ser como minimo la establecida segun la Ley de
Contrato de Trabajo en su Art. 248, que en caso de Muerte del trabajador sus
derechohabientes, tendran derecho mediante la sola acreditacion del vinculo a percibir de su
empleador, una indemnizacion igual a la prevista en el Art. 247 de esta Ley. Es decir, medio
sueldo por afio de trabajo, o fraccibn mayor de 3 meses, y en caso de Invalidez, el doble de
dicho monto.

Art. 8° - El Gobierno de la Provincia de Salta, a través del Ministerio de Salud Publica es
Autoridad de Aplicacion de la presente Ley, la que tiene a su cargo la proteccién de los riesgos
asociados a la exposicibn al COVID-19 por el personal de salud, asi como el disefio,
instrumentacion, reglamentacién, ejecucion y control de las politicas dirigidas a garantizar el
cumplimiento de la presente norma, cuya aplicacion en obligatoria en todo el territorio
provincial, hasta 60 dias posteriores a la finalizacién de la vigencia del Decreto de Necesidad y
Urgencia N° 250/2020 del Poder Ejecutivo Provincial, y sus posibles prérrogas.

Art. 9°.- El Presupuesto General de la Provincia debe contemplar una partida especifica para
dar cumplimiento al gasto que origine la presente Ley.

Art. 10.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Fundamento:

Visto el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 250/2020 del Poder Ejecutivo Provincial; v,

Que en funcién del citado Decreto se declar6 el estado de emergencia sanitaria en el territorio
de la Provincia de Salta, por el plazo de seis (6) meses a partir del 13 de marzo del corriente
afo, en orden a la situacion existente provocada por la pandemia del COVID-19 (coronavirus);
con situaciones de similares caracteristicas a nivel nacional y mundial.

Que, asimismo, se cre6 el Comité Operativo de Emergencia (COE) para atender la
problematica vinculada a la prevencion, asistencia y control sanitario del COVID-19, contando
con la facultad de tomar todas aquellas medidas conducentes a evitar la propagacion de la
pandemia y al control de su implementacion.

Que, el personal médico y auxiliar de los servicios de salud publica estan particularmente
expuestos al contagio del COVID-19 (coronavirus) y sus posibles consecuencias en la salud y
la vida,

Que el Decreto 367/2020 del Poder Ejecutivo Nacional declaré al COVID-19 como enfermedad
de céracter profesional no listada, la que sera considerada como tal hasta los sesenta (60) dias
posteriores a la finalizacion de la vigencia de la declaracion de la ampliacion de la emergencia
publica en materia sanitaria realizada en el Decreto 260/20 del Poder Ejecutivo Nacional, y sus
eventuales prérrogas, por el personal médico que con el fin de realizar actividades declaradas
esenciales, del cumplimiento del aislamiento social, preventivo y obligatorio ordenado por el
Decreto N° 297/20 y sus normas complementarias, contraigan el virus COVID-19.

Que las Aseguradoras de los Riesgos del Trabajo (A.R.T.) no podran rechazar la cobertura de
las contingencias de la exposicion al contagio del COVID-19 y deberan adoptar los recaudos
necesarios para que, al tomar conocimiento de la denuncia del infortunio laboral acompafiada
del correspondiente diagnéstico confirmado emitido por entidad debidamente autorizada, la
trabajadora o el trabajador damnificado reciba, en forma inmediata, las prestaciones previstas
en la Ley Nacional 24.557 y sus normas modificatorias y complementarias.



Que gran parte de los prestadores de servicios de salud y sanitarios no se encuentran dentro
de los regimenes de la Ley de Contrato de Trabajo - Ley Nacional 20.744 - o el Estatuto del
Empleado Publico de la Provincia de Salta - Ley 5546 -, sino bajo sistemas de tercerizacion de
servicios en sus diferentes modos contractuales.

Es por ello que se requieren medidas urgentes que resulten oportunas y efectivas, para brindar
proteccién a todo el personal relacionado a los servicios de salud publica y sus familias,
estableciendo un seguro de vida e incapacidad obligatorio destinado a cubrir dichos riesgos de
todos aquellos que exponen su integridad para brindar atencion medica a los pacientes con
COVID-19.
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Expte. 91-41.976/20
Fecha: 23/04/20
Autora: Dip. Alejandra Beatriz Navarro

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°: El Poder Ejecutivo Provincial, procederd a la firma de un convenio con una
Aseguradora de Riesgos de Trabajo, para la contratacion de una cobertura de seguro de
Responsabilidad Civil Praxis Médica, conocido como mala praxis, para todos los profesionales
de la salud que tengan carga horaria parcial o total en los hospitales publicos, centros de salud
y puestos sanitarios, pertenecientes al Ministerio de Salud Publica de la provincia de Salta.

Art. 2°: La Compafia Aseguradora, debera ser de reconocida trayectoria y contratada a través
de licitacién publica por el Estado Provincial.

Art. 3% La cobertura de seguro, deberd proteger al profesional de la salud, en todas las
instancias, frente a la necesidad de responder a un reclamo o demanda por la responsabilidad
civil derivada del ejercicio de la profesién y resguardar el patrimonio de la Provincia ante
eventuales condenas indemnizatorias.

Art. 4° La pdliza de cobertura estard asegurada por el monto de hasta dos millones de pesos
($2.000.000), ademas del correspondiente asesoramiento al profesional, asistencia médica
legal las 24 horas, defensa penal, administrativa y disciplinaria, con la vigencia de un afio e
instaurar un vinculo directo de la Aseguradora con los beneficiarios; esto incluye el envio
regular de informacién por correo electrénico, mas la respectiva pdliza individual.

Con este convenio, el profesional accede a servicios diferenciados que van desde seminarios
virtuales y capacitacion permanente en gestion de riesgos y seguridad del paciente.

Art. 5° El Poder Ejecutivo Provincial, designaré al Ministerio de Salud Publica de la provincia
de Salta, como Autoridad de Aplicacién de la presente Ley.

Art. 6°: Autoricese al Poder Ejecutivo Provincial, a realizar las adecuaciones presupuestarias
necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.

Art. 7°: De forma.

FUNDAMENTOS:



Sr. Presidente, Sres. Diputados:

Desde hace tiempo venimos exponiendo distintos enfoques sobre el tema de la responsabilidad
civil de los médicos y las consecuencias del obrar negligente en el arte de curar.

Con este proyecto de Ley se tiene como obijetivo la contratacién de una cobertura de seguro,
con la finalidad de proteger a los profesionales de la salud que prestan servicios en los
hospitales publicos de nuestra provincia, ante eventuales reclamos o demandas realizas por
parte de los pacientes, por algun hecho de mala praxis.

De esta manera se procura que los profesionales estén amparados en el ejercicio de la
profesién, siendo la aseguradora la que se hara cargo del pago de los gastos de tasa de
justicia, honorarios de peritos y la representacion letrada.

Ademas, con la contratacién de esta cobertura, pretendemos que el patrimonio de la provincia
este resguardado ante eventuales condenas indemnizatorias a través de esta cobertura.

En la Argentina y en nuestra provincia, en las ultimas décadas, sin duda los médicos son los
profesionales que han recibido el mayor nimero de reclamos vinculados con el ejercicio de su
actividad.

Las causas de tal fenbmeno obedecen a una multiplicidad de factores, entre ellos, el hecho de
asociarse su labor con la vida y la salud de las personas, generando gran sensibilidad cuando
los resultados obtenidos no son los esperados, aunque no siempre ello dependa, al menos en
forma absoluta de la pericia, prudencia y diligencia profesional.

Constantemente, la ciencia y la tecnologia constituyen ejes centrales del desarrollo de la vida
humana, donde la medicina ha alcanzado un alto grado de especializacion y la mayor eficiencia
en la lucha contra las enfermedades creando consecuentemente mayor expectativa sobre los
resultados esperables de la atencion.

Por lo expuesto solicito a mis pares la probacion del presente proyecto.

Expte.: 91-40.802/19

Fecha: 06/05/19

Autor: Dip. German Dario Rallé

Proyecto de Ley
El Senado y la CAmara de Diputados de la Provincia
Sancionan con fuerza de

Ley:

Articulo 12.- Decldrase la Emergencia Urbano Arquitecténica del Casco Historico
del poblado de Campo Santo, departamento General Gliemes.

Art. 292.- Facultase al Ministerio de Infraestructura, Tierras y Vivienda y la
Secretaria de Obras Publicas, a realizar convenios con el Municipio Campo Santo;
Universidad Nacional de Salta; Direccion del Patrimonio Cultural de la Provincia y
cualquier otro organismo provincial o nacional vinculado a la tematica de la
presente ley, con el objeto de la toma de medidas urgentes, conducentes a la



reparacion, restauracion y conservacion integral del Casco Historico del pueblo de
Campo Santo.

Art. 32.- Déjase establecido que deberd respetarse el estilo arquitectdnico vy
urbanistico de las construcciones comprendidas en la presente.

Art. 42.- Invitase al Municipio Campo Santo a suscribir los convenios respectivos
tendientes a la conservacion del valor histérico, patrimonial y cultural del Casco
Histérico del pueblo de Campo Santo.

Art. 5. - La Secretaria de Cultura a través de |la Direccidén del Patrimonio Cultural
de la Provincia sera la responsable de la conduccidn y coordinacién técnica de las
obras a realizarse.

Art. 62. - Los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley, se
imputaran a las partidas correspondientes del Presupuesto General de la
Provincia, Ejercicio 2.017.

Art. 72.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

Sr. Presidente, Sres. Diputados:

El Siguiente Proyecto de Ley, surge de la necesidad imperiosa de
preservar el patrimonio arquitectéonico de Campo Santo, el cual es muy rico y
reine muchos afios de nuestra rica e importante historia.

Lamentablemente en los ultimos tiempos, la modernizacién, vy la
falta de inversion necesaria, o por la poca valoracidon que se dio a las fachadas de
dichas casas, los frentistas comenzaron a realizar demoliciones o reformas que
destruyen sin ningun miramiento, nuestra rica historia y conlleva por lo expuesto
el desinterés que nuestra localidad.

La misma es un icono del turismo del departamento de General
Guemes, comenzo a perder lo mas valioso de su riqueza arquitectdnica, historica,
Yy que es su patrimonio a mostrar a los visitantes que la visitan.

Es por esto que desde el Municipio se realizé una mejora y puesta en
valor de Edificio Publicos como por ejemplo la Iglesia, la antigua Municipalidad, la
Casa de la Cultura, y la actual Municipalidad, realzando en belleza patrimonial a
nuestro pueblo.

Por lo expuesto es que necesitamos que nuestros pares nos
acompaien con la aprobacion de este proyecto que facultara a los organismos
del Estado disponer los recursos y a la vez exigir a los propietarios de viviendas
gue cesen en la idea de demoler o cambiar las fachadas de dichas propiedades
guitando a las mismas su valor patrimonial y cultural.



Expte. 91-41.967/20

Fecha: 23-04-20

Autora: Dip. Maria Silvia Varg

PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Articulo 12.- Modifiquese el inciso q) del articulo 10 de la Ley 7.888 de Proteccidn contra
la Violencia de Género, el que quedara redactado de la siguiente forma:

“q) Disponer regla de conducta que resulte adecuada para prevenir la comisidon de
nuevas infracciones y toda otra medida que considere conveniente. En su caso, y
teniendo en cuenta la especial situacién de vulnerabilidad de la victima o de su grupo
familiar, el juez podra imponer consigna policial en el domicilio denunciado por el
agresor, por el tiempo que resuelva conveniente”.

Art. 22.- Incorpdrese como inciso s) del articulo 10 de la Ley 7.888 de Proteccion contra
la Violencia de Género, el siguiente texto:

“s) Prohibir la comunicaciéon del agresor hacia la victima por cualquier medio
informatico o cibernético o de mensajeria instantanea; relacionarse, entrevistarse o
desarrollar conducta similar en relacién a la victima o su grupo familiar”.

Art. 32.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

La presente iniciativa tiene por objeto incorporar al sistema de proteccidon provincial
herramientas tendientes a garantizar la seguridad de las mujeres que padecen actos de
violencia, y resguardar su integridad, mediante medidas de proteccion y seguridad, en
consonancia con las disposiciones de la Ley Nacional N2 26.485.



El Informe Anual 2019 publicado por el Observatorio de Violencia contra las Mujeres de
la provincia de Salta, refiere a datos recabados del afio 2018. Entre ellos, indica que “de
acuerdo a lo contabilizado por la OVFG, es posible suponer que el 36% de las personas
gue solicitaron medidas de proteccidén a la justicia, atraviesan situaciones que persisten
o bien, por su gravedad, ameritan mas de un pedido; aunque se desconoce si se trata
del mismo agresor o de los mismos tipos y modalidades de violencia. El hecho que una
persona realice mas de una denuncia en la justicia puede deberse a diferentes factores,
entre ellos, que no se le brinden las condiciones adecuadas para que pueda construir
una vida libre de violencia”. (p. 32)

En efecto, la inclusién de las medidas de proteccién en el plexo normativo vigente,
constituye el cumplimiento por parte del Estado del deber debida de diligencia de
prevenir la violencia, establecido en el articulo 72 de la Convencidn Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. El inciso d) del citado
articulo, especificamente, dispone como deber estatal, la adaptacion de medidas
juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, danar
o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su
integridad o perjudique su propiedad.

La propuesta de incorporar como medida preventiva la consigna policial al agresor,
tiene como antecedente judicial, entre otros, un fallo de la Justicia de la Provincia de
Neuquén, cuya noticia se publicd en el diario digital Imcipolletti.com el 27-05-2019. El
Juez de Familia de la localidad ChosMalal entendié que asignarle nuevamente una
consigna policial a la victima de violencia de género y a sus hijos, era revictimizarla. Tras
los reiterados incumplimientos de la medida por parte del agresor, la solucidon fue
imponerle la consigna policial a él y no a ella. El magistrado fundamentd la decisién en
qgue las medidas deben imponerse en proteccidon y no para generar una incomodidad
mas a la situacidn que le toca atravesar.

En Salta, el Juzgado de Violencia de Género N2 2, previa solicitud al sistema de
emergencias de botdn antipanico o dispositivo similar de proteccidn, y ante la respuesta
negativa fundada en falta disponibilidad de los mismos, ordend una consigna fija por el
plazo de 20 dias para un hombre que ejercia violencia de género contra su expareja y
gue habia violado la medida de prohibicién de acercamiento y de ejercer actos de
violencia. (Diario El Tribuno de fecha 01-03-2020,
https://www.eltribuno.com/salta/nota/2020-2-29-22-18-0-unos-2-400-policias-estan-
asignados-a-cubrir-consignas).

Con el mismo, en Uruguay, el Juez Penal De Grossi ordend la custodia policial al agresor
para evitar la revictimizacion de la mujer, debido a que no contaba con disponibilidad de
tobillera electrénica. Los fundamentos para adoptar dicha decisidon se sostienen en la
Ley de Violencia hacia las Mujeres basada en Género que menciona la no
revictimizacion, y dentro de ese concepto, se encuentra la que se denomina
revictimizacién institucional.

Nuestra Provincia dispone de tan sélo 101 botones de antipdnico y 53 pulseras
electrénicas que fueron entregadas a victimas y agresores, respectivamente.

La propuesta de este proyecto de Ley es ampliar las medidas del articulo 10 de la Ley
Provincial N2 7888, incluyendo una medida de caracter urgente y excepcional, segun el
caso, tendiente a neutralizar el riesgo de la integridad de la victima e impedir su
revictimizacidn, trasladando dicha restriccion al agresor.


https://www.eltribuno.com/salta/nota/2020-2-29-22-18-0-unos-2-400-policias-estan-asignados-a-cubrir-consignas
https://www.eltribuno.com/salta/nota/2020-2-29-22-18-0-unos-2-400-policias-estan-asignados-a-cubrir-consignas

La medida no se agota con su dictado, pues el juez debera actuar con diligencia y llevar
un seguimiento periddico de su cumplimiento.

Son incontables los casos de femicidios, a pesar de la presencia de consigna policial en el
domicilio de la victima. Por ello, resulta imperioso profundizar las politicas en materia
de prevencion, erradicacion y sancidn de la violencia de género en todo el territorio de
la provincia de Salta, destinando recursos para incrementar la cantidad de botones
antipanico para el resguardo de la integridad de las victimas, aumentar el nimero de
efectivos policiales capacitados y asignados a consignas impuestas al agresor, o en su
caso la disponibilidad de pulseras electrdnicas con el debido control y seguimiento del
cumplimiento por parte del agresor y por parte de los funcionarios policiales.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares la aprobacion del presente proyecto de
Ley.

Expte.: 91-41.822/20

Fecha. 17/02/20

Autora: Dip. Isabel Marcelina De Vita

Proyecto de Ley

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA,

SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Articulo 1°- Adhiérase la Provincia de Salta ala Ley Nacional N° 25724 que establece en su
articulado la “Creacion del Programa Nacional de Nutricion y Alimentacion en cumplimiento del
deber indelegable del Estado de garantizar el derecho a la Alimentacion de toda la
ciudadania”; con el objeto de garantizar la Seguridad Alimentaria.

Articulo 2°- La autoridad de aplicacion sera el Ministerio de Salud Publica y el Ministerio de
Desarrollo Social de la Provincia o el organismo que en el futuro lo reemplace.

Articulo 3°- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTACION:

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) informé que entre 2016 y 2018 el niUmero de
personas que padecen inseguridad alimentaria "moderada o grave" se increment6 en casi 6
millones de personas.



Segun se informa en el estudio “El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el
mundo 2019”; el numero de personas que experimentan “inseguridad alimentaria moderada o
grave” en nuestro pais pas6 de 8,3 millones en el periodo 2014-2016 a 14,2 millones entre los
afios 2016 y 2018. Se trata de un incremento de 71%, uno de los saltos mas importantes
registrados a nivel mundial.

El estudio fue elaborado por cinco organismos multilaterales: la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion (FAO), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), El
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa Mundial de Alimentos
(PMA) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Para la ONU, la definiciébn de las personas que experimentan una inseguridad alimentaria
“moderada” son aquellas que afrontan “incertidumbres sobre su capacidad para obtener
alimentos y se han visto obligadas a reducir, en ocasiones durante el afio, la calidad o la
cantidad de alimentos que consumen debido a la falta de dinero u otros recursos”.

Se hace referencia, por tanto, a una falta de acceso continuado a los alimentos, lo cual
disminuye la calidad de la alimentacién, altera los habitos alimentarios normales y puede tener
consecuencias negativas para la nutricion, la salud y el bienestar. Las personas que afrontan
una inseguridad alimentaria grave, por su parte, presentan una alta probabilidad de haberse
guedado sin alimentos, haber experimentado hambre y, en las situaciones mas extremas,
haber pasado varios dias sin comer, lo cual pone su salud y bienestar en grave riesgo.

Si bien la subalimentacion (proporcién de la poblacién que no cumple con los requerimientos
energéticos diarios minimos para llevar una vida saludable y activa), es el indicador tradicional
gue la FAO utiliza para hacer un seguimiento del hambre en el mundo, en otro informe se
introduce un segundo elemento: la prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave.
Dicho indicador fue elaborado para complementar la informacién proporcionada por la
prevalencia de la subalimentacién y ofrecer una perspectiva mas amplia sobre la dimensién de
la seguridad alimentaria relativa al acceso a los alimentos.

Por otro lado, del analisis del anexo estadistico provisto por la FAO; se obtiene que el aumento
en la prevalencia y el nimero de personas que padecen inseguridad alimentaria en la
Argentina se encuentra entre los mas altos a nivel mundial.

Entre el periodo 2014-2016 y el correspondiente a 2016-2018, el porcentaje de poblacion que
experimento6 inseguridad alimentaria moderada o grave paso6 del 19,1 % al 32,1% o, lo que es
lo mismo, de 8,3 millones de personas a 14,2 millones. Este incremento en 5,9 millones de
personas equivale a una suba del 71 %; en el total de individuos con falta de acceso
continuado a los alimentos. Las cifras informadas ayer por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (2019) ; revelan que la pobreza en Salta supera en mas de seis puntos al promedio
nacional. El registro de la provincia llegé al 41,8% de la poblacion, frente al 35,4% de la media
nacional. Con la indigencia ocurrié una extrafia coincidencia. Los porcentajes de Salta y del
promedio nacional son idénticos: 7,7%.

La pobreza en la provincia es ademas la segunda mas alta de la region, después del
conglomerado urbano Santiago del Estero — La Banda, donde llegé a 44,8%. Catamarca y
Tucumén también mostraron registros por encima del 40% (40,1% y 40,4% respectivamente),
mientras que Jujuy y La Rioja tienen los registros mas bajos del NOA, con 35,7% y 29,6%
respectivamente.

De acuerdo a los datos relevados en la Encuesta Permanente de Hogares, el segmento mas
afectado por pobreza es el de los menores de 15 afios, adonde el porcentaje de pobres llega al
52,6%. Entre los jévenes de entre 15 y 29 afos, el problema alcanza al 42,3% en las
personas; mientras que en el grupo de 30 a 64 afios llega al 30,4%. Donde menos se siente el
fendmeno es entre los mayores de 65 afios, adonde la pobreza llega solo al 10,4%.

Sabemos que los problemas nutricionales son un emergente de una serie de situaciones de
carencia que sufren las poblaciones con altos grados de vulnerabilidad social, econdémica y
cultural.

Las personas en situacion de pobreza; adoptan conductas de reduccién de la calidad y
adecuacion de la ingesta de macro y micronutrientes; lo que conlleva malnutricién por déficit o
por exceso. Se trata en su mayor parte de familias que no tienen garantizada su seguridad
alimentaria. La seguridad alimentaria debe ser entendida como un derecho al acceso a una
alimentacién socialmente aceptable, variada y suficiente para desarrollar la vida.



Desde esta perspectiva, la desnutricidn cronica observada es un problema ambiental enraizado
en la postergacion histérica de la poblacion del norte argentino. Las diferencias de perfiles de
mortalidad infantil muestran que son mas elevados en el norte que en el resto del pais.
Estudios recientes del estado nutricional muestran que el problema nutricional es el
acortamiento y no la emaciacion, tanto en poblaciones generales como en grupos indigenas. Al
estudiar el acortamiento, emerge el concepto de secularizacién de la talla. Si consideramos que
la tendencia secular del crecimiento es expresién de mejoramiento en las condiciones de vida y
desarrollo social, las poblaciones que forman parte del estudio muestran un resultado inverso.
Manifiestan un freno historico que ha impedido expresar el potencial genético y la capacidad
ulterior de desarrollo humano. Las condiciones de pobreza perpetuadas
intergeneracionalmente producen un modelo de estructura sociobiolégica sobre las
comunidades y sobre los segmentos mas vulnerables que tiene consecuencias para las
generaciones ulteriores.

Cabe destacar que la prevalencia estandarizada de acortamiento en esta poblacion refleja el
deterioro crénico experimentado no sélo en términos de crecimiento sino en determinantes de
salud y bienestar de la comunidad. En aquellos hogares que experimentaron alguno de los
tipos de hambre, el deterioro de la talla es mas pronunciado.

La obligacion principal del Estado es la de adoptar medidas para lograr progresivamente el
pleno ejercicio del derecho a la alimentacion adecuada para todas las personas que estan bajo
su jurisdiccion.

El corolario del derecho a la alimentacion es la seguridad alimentaria. "Existe seguridad
alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana.
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PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA,
SANCIONA CON FUERZA DE
LEY

Articulo 1°: Crear en el dmbito de la Provincia de Salta el “Banco de Alimentos”, que
tendra como propdsito recepcionar los alimentos que a titulo gratuito entreguen las
personas fisicas y juridicas los cuales serdn destinados a la poblacion mas vulnerable de
los diversos municipios de la Provincia.

Art. 22: Seran objeto de donacién al Banco de Alimentos todo tipo de alimentos, tengan
estos o no un valor comercial al momento de la entrega, debiendo cumplir con las
condiciones minimas de calidad y salubridad establecidas en las normativas provinciales
y nacionales respectivas.

Art. 3°: Constituir el Registro de Donantes de Alimentos en el cual serdn inscriptas
aquellas personas fisicas y juridicas mencionadas en el articulo 1°, como asi también las
cantidad que se recepcionan.

Art. 4°: Sera Autoridad de Aplicacion de la citada disposicidn el Ministerio de Desarrollo
Social la provincia de Salta a través de la Secretaria de Politicas Sociales y Subsecretaria



de Politicas Alimentarias o el organismo que en el futuro reemplace a estas areas,
quienes tendran la tarea de establecer las pautas necesarias para la recepcion de la
mercaderia donada y la posterior entrega de la misma a los sectores sefialados en el
articulo 12 de la presente Ley en coordinacion con los diferentes municipios de la
provincia de Salta.

Art. 5°: Constituir una Comision Fiscalizadora que tendra como misién monitorear
relevar y controlar la accion que desarrollara el Banco de Alimentos que estara
conformada por un representante del Ministerio de Desarrollo Social de |la provincia de
Salta, 1 (un) representante por bloque politico de las Camaras Legislativas, 1 (un)
representante de la Universidad Nacional de Salta.

Art. 6°: El Poder Ejecutivo Provincial y a instancias de la reglamentacidn de la presente
Ley establecera un reconocimiento a las personas fisicas y/o juridicas que realicen
aportes para el desarrollo y fortalecimiento del Banco de Alimentos. Este
reconocimiento podra ser la otorgacion de créditos fiscales.

Art. 7°: De forma.-

FUNDAMENTOS

Sr. Presidente. Sres. Diputados.

La iniciativa que se propone busca rescatar acciones parlamentarias presentadas
oportunamente en el Senado de la provincia de Salta por representantes de nuestro
partido.

El presente proyecto de Ley tiene como meta constituirse en una significativa
herramienta para la correspondiente asistencia a una importante franja poblacional de
nuestra Provincia que se encuentra sumergida en niveles de vulnerabilidad.

Este emprendimiento cobra mayor notoriedad aun dada la situacion en la que estamos
inmersos a raiz del aislamiento social preventivo y obligatorio dispuesto tras la
propagacion del Covid 19 que afecta a la mayoria de la poblacion mundial en general y a
nuestro pais y Provincia en términos particulares.

El aislamiento indicado que resulta sumamente necesario en el marco de las acciones de
prevencion y proteccidon de la salud y la vida de las personas a las cuales adherimos y
apoyamos a tenido consecuencias colaterales vinculadas estas al freno de la economia,
la produccién y el consumo, y estos aspectos estan condicionando de manera sustantiva
a muchos argentinos y argentinas que no cuentan con los recursos esenciales para la
manutencion de sus nucleos familiares.

Las disposiciones de emergencia establecidas por los gobiernos provincial y nacional
alivian a una determinada franja poblacional, pero aun muchos ciudadanos tienen
inmensas dificultades para afrontar la coyuntura que nos estd castigando y que
obviamente lesiona mucho mas a las comunidades con mayor vulnerabilidad social.

Frente al escenario que se detalla y que se advierte resulta de suma importancia y
urgencia articular medidas, acciones y pautas que contribuyan de manera
complementaria a asistir a los vecinos de las localidades y ciudades que evidencias
dificultades mayusculas.



Asi mismo, resulta atinado manifestar que el gobierno provincial ha dispuesto, a
comienzos de este afio 2020, la emergencia socio — sanitaria para los departamentos
San Martin. Ordn y Rivadavia a los fines de avanzar en la concrecidn de acciones
tendientes a paliar la gravisima situacion de nuestros comprovincianos que se traduce
en la falta de acceso al agua potable, la ausencia de obras de infraestructura en la zona y
la falta de una alimentacién adecuada para la nutriciéon de sus hijos y familias. Esto
ultimo ha provocado el doloroso cuadro del deceso de varios nifios.

La tendencia de los Bancos de Alimentos surge precisamente como respuesta a las
grandes carencias de alimentacion que se advierten en numerosos lugares de la
Argentina.

El flagelo de la falta de alimentacidon castiga fuertemente a muchos ciudadanos que
postergados por la falta de empleo, salarios dignos y el avance paulatino de la pobreza,
sufren el desamparo y exclusién social.

El Banco de Alimentos representa un instrumento y una alternativa que busca atender a
la necesidad social. Estos se constituyen merced al compromiso ciudadano y desde esa
concepcidn han tenido avances significativos en muchas ciudades.

Con este proyecto de ley se pretende que el estado incorpore en la planificacion y
articulacion de las politicas publicas esta fenomenal acciéon que ha tenido resultados
gravitantes en la promocién y funcionamiento de una alternativa que — insistimos —
busca paliar la agobiante situacidon que a traviesan muchas familias en nuestra provincia.

Son alarmantes los indices de pobreza que se registran y que han trascendido y estos sin
duda alguna no solo condicionan el ascenso social, sino que por el contrario instalan
limites notorios y condenan a muchas personas a la marginalidad extrema sin la
posibilidad de acceder a los recursos necesarios y a una adecuada alimentacién de sus
respectivos senos familiares.

El Banco de Alimentos, reiteramos, representaria un auxilio para esas familias que
tendrian la posibilidad de acceder a las mercaderias y a los insumos alimenticios y con
ello enfrentar situaciones como la desnutricion y demads aspectos sanitarios.

Estas experiencias son sumamente valiosas en términos de instrumentacion y desarrollo
en muchos paises del mundo que han optado por poner en marcha estos programa
como una opcidon en términos de brindar contencion a la poblacién que atraviesa por
coyunturas socio-econdmicas precarias.

Se trata también de alentar y provocar desde el Estado un sistema de contribucién
comunitaria y empresarial que se convierta en una cuestion de caracteristicas habituales
y que a la vez toda esta accidn cuente con un sostén de control que otorgue la mayor
transparencia posible a los fines de que esta modalidad alcance sus objetivos y
contengan a numerosos nucleos familiares en todo el territorio de la provincia de Salta.

Por estas razones es que solicitamos a nuestros pares la aprobacién de este proyecto de
ley.

NOTA: ULTIMO PROYECTO INCLUIDO EN ACTA DE LABOR PARLAMENTARIA PARA LA
SESION DEL 05-05-2020.



